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INTRODUZIONE

Questa Tesi tratta I'analisi dei passaggi che bdantrodotto la partecipazione locale
all'interno dei processi di pianificazione terriade.

La scelta di questo tema deriva principalmenteidedressamento al caso di studio del
bosco della Besozza, che ha evidenziato una maacdnzpartecipazione della
popolazione locale nella costituzione dell’areaaeqdi, andando a ritroso, abbiamo
ritenuto essenziale approfondire la tematica pgratioa.

La parte iniziale dell’elaborato analizza la peaadi fiducia nelle istituzioni da diversi
punti di vista, cercando di individuare il momerdo passaggio da una democrazia
rappresentativa ad una partecipativa.

L’ltalia e tipicamente riconosciuta come una demaa@ rappresentativa, ove il compito
della popolazione si esaurisce nel diritto/dovereesprimere la propria preferenza
tramite il voto; una volta eletto, il candidato posto deve rappresentare le scelte
espresse all’interno del programma elettorale.ostasza, la popolazione demanda la
responsabilita decisionale ai rappresentanti el@ttstampo opposto € la logica su cui si
fonda la democrazia partecipativa: il compito degelo cittadino non si esaurisce con
I'espressione della preferenza elettorale ma vieffeancato dalla possibilita di
esprimere la propria opinione in differenti mometdlla vita politica.

Evidenziato il problema della perdita di fiduciallaePubblica Amministrazione il
primo passaggio verso la costituzione di una Desamar rappresentativa e
riconosciuto,dal presente lavoro, nella formazide#ia governancela governanceg

da intendersi come un approccio alla strutturéustonale, pubblica in questo caso, che
contrasta con il precederdevernmentqui il rigido statusgerarchico, piramidale, viene
messo in discussione, provando a gestire i rappontigli Enti anche da punti di vista e
livelli differenti rispetto a quelli classici. Laolonta che si legge in questo cambiamento
e proprio quella di “ringiovanire” le Istituzionivaicinandole alla popolazione e non
facendole piu sentire cosi distanti.

Per meglio introdurre questi cambiamenti nellateeptatica si & incentivato I'utilizzo
di uno strumento tipicamente di origine privatiatmome il contratto; questo strumento
viene, agli inizi degli anni '90, utilizzato per [@ima volta per regolare rapporti tra

Amministrazioni Pubbliche. Lo scopo dichiarato seb utilizzo € quello di informare,



pubblicizzare e quindi rendere noti tutti queglcai che fino a prima degli anni '90
venivano “presi in silenzio”, senza comunicarnedézisioni. La contrattualizzazione
pubblica non & una forma di partecipazione ma tentativo di informare e avvicinare
la popolazione alle decisioni prese dalle Istitnzi®ubbliche. Sotto questa spinta
contrattuale nascono molti strumenti come I'’Accodid®@rogramma e la Conferenza dei
Servizi, entrambi utilizzati per migliorare i rapgidra le Pubbliche Amministrazioni.
Arrivati a questo punto abbiamo analizzato la pm#pkzione, soffermandoci in
particolare su quella legata alla pianificaziongitiariale e cercando di darne una
definizione all'interno delle molteplici forme ewsti. La tesi si € poi soffermata sul
percorso storico della partecipazione in Italiagsali siano i processi che la originano
(top down e bottom Qped infine ha cercato di descrivere alcuni strutmengrado di
favorirne I'applicazione; a questo proposito viateta rilevanza a quanto espresso da
Pierre Lacoscomues e Patrick Le Gh@svero alla notevole difficolta nella definizione
dei metodi e degli strumenti partecipativi a @dslla carenza di studi sul’argomento.
L’ultima parte della tesi illustra il caso di stodiL’analisi del bosco della Besozza parte
dalla sua contestualizzazione geografica e formieialmente si e descritto il progetto
“dieci grandi foreste di pianufa voluto dalla Regione Lombardia; si € concentrata
I'attenzione sugli obiettivi che esso si prefiggexaui motivi che ne hanno voluto la
costituzione. e sull’analisi dei documenti che haportato alla realizzazione del bosco.
Inoltre sono stati analizzati gli strumenti parpativi utilizzati dal Comune di Pioltello:
Agenda 21 Locale, la consultazione per il PianGdverno del Territorio e i Contratti
di quartiere. L'ultima fonte utilizzata per la degmone del caso pratico e stata la
realizzazione di interviste frontali ad alcuni reggentanti politici e di comitati locali,
interessati direttamente nello sviluppo del bosco.

Il nostro intento e quello di riuscire a capirelgeogetto legato al bosco della Besozza,
realizzato con una scarsa partecipazione della lpppne locale, possa essere
considerato come compiuto, se gli obiettivi posti@hi ne ha voluto la creazione si
possano considerare raggiunti itoto o in parte, nonché a formulare una

“controproposta” per la fase attuale di gestionebdsco..

! Comunita Europea, 2006, European Handbook foeBiastion, Bruxelles



Capitolo 1

DESCRIZIONE DEL RAPPORTO TRA COMUNITA" E
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Ancor prima di parlare di partecipazione, demoe@adeliberativa, concertazione e
inclusione nella formazione di politiche pubblichenecessario porre I'attenzione sui
percorsi che hanno portato a questi cambiamenti.
Numerosi sociologi e politologi si sono occupati’degomento esprimendo differenti
teorie; la diversita di approccio alla problemati@areso possibile vedere la situazione
da disparati punti di vista.
Nonostante le divergenti opinioni il pensiero comue quello che sia tangibile,
nell’'ltalia di oggi, una diminuzione della fiduciaelle pubbliche amministrazioni.
Richard Sennét Luigi Pellizzon?, Zygmunt Baumah Ulrich Beck e Antony Gidderfs
sostengono tutti la stessa tesi: lo Stato, cosiecorganizzato storicamente, non riesce
piu a garantire la persecuzione dell’interesse ecmraiquesto porta ad una sfiducia nei
suoi confronti.
Piu precisamente questi autori si possono ricoredarquattro filoni di pensiero che
sono cosi riassumibili:

1) Creazione di uno stato minimale in seguito a prsicgigylobalizzazione

2) La democrazia democratizzante

3) L’eliminazione della gabbia d’acciaio weberiana

4) |l fallimento del paradigma post-democratico
Qui di seguito spiegheremo ognuna di queste teoriaodo tale da avere una visone

complessiva della realta amministrativa di oggi.

2 Sennet R., 2006, La cultura del nuovo capitalisindulino, Bologna

% Pellizzoni L., 2005, La deliberazione pubblica, ltdmi, Roma

4 Bauman Z., 2007, La societa sotto assedio, LaalRama

®>Beck U., 1999, Che cos' la globalizzazione, figcprospettive della societa planetaria, CardRoina
® Giddens A., 2000, Il mondo che cambia, il MuliBmlogna



1.1 Creazione di uno stato minimale in seguito a pcessi di globalizzazione

Molti cittadini europei, e soprattutto italidnidenunciano un senso di anomia e di
abbandono; la societa di oggi non si sente tutelatke istituzioni e non ha modo di
relazionarsi con esse.

Questa realta, descritta anche all'interno del d.iBiancd sulla GovernanceEuropea,
ha prodotto notevoli cambiamenti o, quanto meno, poatato le istituzioni ad
intraprendere nuove modalita di gestione dell’agipabblica.

“1 responsabili politici di tutta Europa sono ogdieaprese con un vero paradosso: da
un lato, gli Europei chiedono loro di risolvere fagndi problemi della nostra societa,
dall’'altro, questi stessi cittadini nutrono semprenor fiducia nelle istituzioni e nelle
politiche che queste adottano, o finiscono pemdésessarsene’(Libro Bianco, 2001)

Le motivazioni che hanno portato alla perdita du@ia nei confronti delle pubbliche
amministrazioni vanno ricercate sia nell’ambito diec che nel contesto globale; a
questo proposito Baumae BecR®, offrono una loro visione dell’argomento.

In questi saggi entrambi gli autori leggono il guadlobale della societa come una
conseguenza del processo di globalizzaZionia globalizzazione ha portato ad un
indebolimento delle politiche locali a favore diaunegittimazione dell’economia
globale.

L’economia moderna, secondo Beck, porta il capitati alla sua realizzazione piu
spinta in cui le imprese multinazionali valicanopibtere esercitato fino ad ora dai
singoli Stati perché I'obiettivo risiede nella rieahzione del massimo profitto con il

minimo costo.

"Il 49,6 per cento degli italiani, secondo il songgio dell'Eurispes, ha perso fiducia nelle istitrzi
Per il 40,7 per cento la fiducia & invariata, sgder il 5,1 per cento &€ aumentata. Solo un cittadino
quattro si fida del governo (nel 2007 la percentuara del 30,7 per cento)fonte la Repubblica.it,
21/01(2008)

8 Comunita europea, Commissione delle comunitd e&o@001, La Governance europea, un libro
bianco. Bruxelles

° Bauman Z., 2007, La societa sotto assedio, LadalRoma

19 Beck U., 1999, Che cos'é la globalizzazione, risetprospettive della societa planetaria, Carocci,

Roma

[...] processo in seguito al quale gli Stati nazadne la loro sovranita vengono condizionati e

connessi trasversalmente da attori transnazionddille loro chance di potere, dai loro orientamenti,
identita e reti.” (Beck, 1999).



Quello che viene a crearsi e quindi ugtato minimale (“ovvero uno Stato privo di
possibilita di condizionare I'operato delle imprestessefAdornino, 2006).
Beck ritiene che la nascita 8tati minimalisia resa possibile dall’attuazione, da parte
delle multinazionali, di quattro “pilastri”:

1. Esportazione dei posti di lavoro dove i costi edadizioni sono piu vantaggiosi

2. Possibilita di distribuire la produzione in diveaee del globo

3. Servirsi di alcune nazioni, al posto di altre, in e condizioni fiscali sono piu

convenienti
4. Possibilita di dividere i poli produttivi dalle sediscali e dai luoghi di
investimento.

Questi quattro pilastri vengono utilizzati dalleprase multinazionali come “arma di
ricatto” e come strumento di contrattazione di fiaiie; in un mondo dove la vita e
basata sull’economia elementi di questo tipo cogtmo gli Stati locali alla totale
sottomissione.
L’attuale visione pone le multinazionali nel ruado approfittatori delle sovvenzioni
statali senza il dovuto ritorno in termini fiscali sostanza questo tipo di aziende
inserisce le varie sedi logistiche nei luoghi chaggiormente conviene loro senza
preoccuparsi del benessere locale. Non si cercadfiuire qualcosa o di instaurare dei
valori nel territorio, I'unico scopo é quello ditenere la massima resa con la minima
spesa.
Andornino, commentando il testo di Beck, scrive aesjo proposito:[...] il
globalismd? presuppone una totale obbedienza alle leggi ecéstwrprive di qualsiasi
controllo politico; lo Stato e la democrazia vengondotte al minimo. Non stupisce,
quindi, che i perdenti della globalizzazione sioallanino sempre piu dalle correnti
politiche, viste come la causa della loro sconfittd’. (Andornino, 2006, p. 3)
Secondo Beck il reale problema sta nel fatto clggoibalismo si basa su di una falsita:
I'esistenza di un libero mercato mondiale. Per péde si che I'economia sostituisca
completamente la politica € necessario che esastagello globale, un’equita ovvero

una totale liberta di scambio. E evidente che ¢aga di questo fattore pregiudica

12 Globalismo: “indica la convinzione neoliberistazsado cui il mercato tende a sostituire interaménte
strumento politico, e riconduce l'intero processtfialglobalizzazione al solo ambito economico —
finanziario.” (Andornino, 2006)



completamente la possibilita di far si che lo stemto politico sia interamente
rimpiazzato da quello economico.

La maggior parte dei paesi non € in grado di frggitere la concorrenza solo su di un
piano economico e, per questo motivo, varia le pegmolitiche nel tentativo di favorire
la crescita del P.1.L.; in sostanza i costi delolavvengono abbattuti (sottopagando i
lavoratori, limitandoli nella possibilita di essetgtelati dai sindacati) immettendo sul
mercato prodotti a basso costo ma di scarsa qualita

In Occidente, dove dovrebbe esserci maggior capatitgestire la concorrenza, si
verifica la presenza di un numero sempre maggiofestlusi”’, ovvero quelle persone
che, secondo Beck, si trovano all'interno di urcaio vizioso per cui la perdita del
posto di lavoro implica la perdita dell’abitaziorsgrivando poi alla perdita della
democrazia.

Beck sostiene che la speranza di uscire da questaiene e rappresentata dall’Europa:
“un’istituzione della grandezza dell’'Unione europpatrebbe ristabilire la priorita
politica, la capacita di azione sociale ed econanjer gli Stati che cooperano,
controllabile democraticamente. Di fatto, un’Uniorieuropea forte e democratica
potrebbe impiegare il suo potere come la piu grapdeenza commerciale del mondo
per introdurre riforme effettive verso linterno m@ verso 'esterno’{Beck, 1999, p.
189)

Bauman sottolinea invece altri aspetti di tale faroo; egli vede I'economia odierna

come un sistema sfuggito al controllo dell’ uomonrsi ha piu una filiera che abbia

come scopo la produzione di beni e servizi utila aocieta, il sistema produttivo &

divenuto un meccanismo fine a se stesso in cunfimionazionali vengono scansati e

eliminati con estrema facilita.

| confini hanno rappresentato per secoli i limititre cui ogni Stato nazionale ha

imposto la propria sovranita, ha legiferato e h#ofai che le leggi fossero rispettate.

Con questa realta economica la politica perdetiegif perché non e capace di dare
risposte locali ai temi internazionali, le azioniraprese sono sempre piu legate alla

legittimazione di un’economia globale che favorisotamente alcune elite economiche.



Secondo Bauman l'uomo moderno si trova di fronteuad libertd apparente che
impone il ‘diritto e il dovere di essere solidvvero soli perché non interconnessi con
una realta territoriale. L'incertezza attuale namsente di effettuare programmi per il
futuro, non da la possibilita alle persone di m&adre forti legami con il territorio in cui
si vive. L’economia mondiale impone cambiamenti tocan di luoghi e metodi
produttivi, sono sempre di meno le aziende cheonifrposti di lavoro fissi, sicuri e a
tempo indeterminato e nel momento in cui le comdizinternazionali variano una
multinazionale si sente libera di spostare i grppti produttivi senza nulla dovere ai

dipendenti.

1.1.1 Dalla globalizzazione alla glocalizzazione

La visione della societa globale che ci viene pstgpala Bauman e da Beck é quella
tipica di una situazione di crisi, si ripercuoteirgli a livello locale, nelle scelte delle
amministrazioni pubbliche e, ancor prima, negli cangnti trattati nelle agende
politiche.

La popolazione perde fiducia nelle amministrazipaobbliche perché i politici non
riescono a trovare risposte ai problemi globadinteporre le problematiche economiche
alle esigenze pubbliche fa sentire il cittadinoaimonato e privo di tutela.

Il passaggio puo quindi essere rappresentato tatitanamento da una globalizzazione
priva di freni per avvicinarsi ad un processo giibcalismoovvero un processo di
riscoperta delle identita e delle “radici” legateearitorio.

A guesto proposito Trigilia scrivéf...] mentre la globalizzazione accresce la mobilita
delle imprese, contribuisce a creare nuove oppdtdurper lo sviluppo locale.
Indebolendo la capacita regolative degli Stati auli, e aumentando la concorrenza
tra territori, spinge i governi locali e regionadi mobilitarsi per svolgere un ruolo piu

attivo nei percorsi di sviluppo(Trigilia, 2005, p. 26).



1.2 La democrazia democratizzante di Anthony Giddens

Anche Gidden® affronta da un punto di vista differente il prabke fino ad ora
sollevato : I'impossibilita dello Stato, cosi comrganizzato storicamente, a garantire la
persecuzione dell’interesse comune causando udacsdi nei suoi confronti. Egli,
nell'analizzare questa tematica, non cita direttatienéa globalizzazione come fulcro dei
cambiamenti ma attribuisce la responsabilita dedlési della democrazia alla
comunicazione attiva, alla possibilita di repenr®rmazioni e all'adesione massiccia a
gruppi di interesse.

Secondo il sociologo britannico i problemi soprasalti sono legati alla storica
conformazione delle democrazie occidentali; ess® s&tate per piu di un secolo
formate intorno all’ideologia rappresentativa ovwér Stato era il responsabile di tutto
cido che accadeva sul suo territorio e l'unico devechiesto al cittadino era quello di
recarsi alle urne al termine di ogni legislatura.

Giddens ritiene che il punto di svolta per il caarbento della democrazia sia
rappresentato dalla caduta del muro di Berlit@li unici episodi di violenza registrati
nel 1989 sono quelli relativi alloccupazione debBeazioni televisive. Coloro che le
invasero sapevano quello che facevano: la rivolwzioelle comunicazioni ha infatti
prodotto una cittadinanza piu attiva e piu riflegsidi un tempo’(Giddens, 2000, p.90).
La televisione, i giornali e internet danno la pobitita alle persone di reperire
informazioni che sono da sempre state di solo donpolitico, gli scandali di
tangentopoli in Italia e esempi analoghi in varegiaoccidentali sono dovuti, secondo
Giddens, alla notevole diffusione di informaziohiecfino a prima degli anno ‘90 era
contingentata dalla censura. | governi occidemtatiano dunque in crisi perché fondati
sul potere “bruto” e calato dall'alto, su modalith comando del tutto prive di
comunicazione, partecipazione e volonta di incladerprivati nella tes-publicd.
Giddens smentisce il disinteressamento delle perabia politica, egli &€ convinto che la
popolazione sia interessata alla politica moltoq@gi di quanto non lo fosse un tempo
e a sostenere questa tesi evidenzia il fenomen@rsepiu in crescita dell’adesione a

gruppi di volontariato o a gruppi di interesse sf@c

13 (Giddens, 2000)



Non sentendosi tutelati e inclusi dall’operato aglubblica amministrazione i cittadini
Si organizzano in associazioni, in modo tale dastatire la propria voce ai governi
locali e sovra locali.

La soluzione, secondo il sociologo e politologdéirnico, € da ricercarsi in un processo
di innovazione della democrazia processo che liimidee come di “democratizzazione
della democrazia” ovvero un processo di decentréondal potere e di adozione di
efficaci misure anti-corruzione.

Per far questo i partiti dovranno abituarsi a dml@re con i gruppi di interesse che si
sono creati, e dovranno far si che si crei e $orafla cultura civica proprio perché:
“La societa civile é l'arena dove gli atteggiamemtemocratici, come la tolleranza,
devono essere sviluppati. La sfera civica puo esspronata dallo stato, ma a sua

volta ne costituisce la base culturaléGiddens, 2000, p.94).



1.3 L'eliminazione della gabbia d’acciaid* weberiana

Richard Sennét propone un’analisi di cid che sta cambiando irugegall’avvento di

quello che lui chiama “nuovo capitalismo”. La searia parte dall’analisi del concetto
weberiano di gabbia d’acciaio che egli estendesdita attuale dimostrando come |
fatti e gli avvenimenti abbiano portato al suo ctetgp scioglimento, in seguito al quale

sono crollate le rigide gerarchizzazioni amminisiea

Per Weber la burocrazia organizza e subordina ofezi degli individui al
conseguimento di finalita impersonali e tecnicha. Hurocrazia weberiana determina
dunque una forte militarizzazione degli statusdagnente definiti nei compiti e nei
privilegi; ogni procedimento e previsto e normatmylla € lasciato al caso o agli
individualismi. Una burocrazia forte genera un nmiadpiramidale, militarizzato, in cui
procedendo dall’alto verso il basso diminuisce ditgue decisionale: la bravura e
riconosciuta in chi rispetta il proprio ruolo noscendo dalle righe.

Particolarita della piramide e la possibilita dipstare i momenti di “crisi sociale”
aumentando a dismisura la sua base; inserendoveli piu bassi tutte le persone che
ne necessitano, perché escluse dall'interesselso@astruttura piramidale consente
cosi il mantenimento dell’equilibrio.

“Peraltro la piramide weberiana, la cui strutturaodrebbe garantire la sopravvivenza
di fronte agli sconvolgimenti, trovdo una corrisp@mie storica. Weber era rimasto
colpito dal patto sociale che Bismark aveva tentdtostringere con i lavoratori
tedeschi. Il cancelliere e i suoi ministri promigea tutti un posto all’interno del
sistema sociale. Questa promessa fu possibile gralta struttura piramidale. Essa
consente a un’'impresa di inserire sempre piu pezswei gradi piu bassi, proprio come
un esercitguo includere sempre piu fant{Sennet, 2006, p. 26).

In una societa di questo tipo la burocrazia gasaatprogetti a lungo termine, trova per
tutti un lavoro a tempo indeterminato e torva péti tuna collocazione sociale ben

definita. La gabbia d’acciaio € dunque la situagi@il'interno della quale viene a

4 Con il termine “gabbia d’acciaio” Weber intendecandizione che una forte burocratizzazione va a
creare nella societa, ovvero la burocrazia & unprbeessi attraverso cui si forma la “gabbia diaice.
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trovarsi un qualunque individuo che viva in unaistéccosi organizzata e le forti regole
delimitano notevolmente le azioni non lasciand@ glersona alcuna possibilita di
esprimersi“Usando un’altra analogia, si puo dire che in unganizzazione dalle
funzioni rigidamente fissate si vive il tempo coseesi salissero e si scendessero
lentamente le scale di una casa che non si e ptatgetSi vive nello spazio disegnato
da qualcun altro”( Sennet, 2006, p.27).

Dunque la persona vive aspettando gratificaziotiedaurocrazia, gratificazioni che
spesso non arrivano ma anche questo contribuisterienimento del sistema perche,
secondo Weber, chi imposta la propria vita nel'sdt nel rinvio, non pud accettare di
essere arrivato. Si vive nell’aspirazione di sa@lda burocrazia ma rimanendo

insoddisfatti di cio che si ha ed essendo incapiagodere di cio che si € raggiunto.

Dalla fine del ventesimo secolo la situazione élwata, il mondo occidentale ha visto
la comparsa ditte grandi sviluppi® che hanno portato al crollo della burocrazia e,
con essa, della gabbia d’acciaio.
Sennt collegandosi all'idea di burocrazia weberiareuperando la teoria della gabbia
d’acciaio analizza questire grandi sviluppi”.
Sennet riassume cosi i tre grandi cambiamenti:
1) Spostamento dei poteri dal manager agli azionisti
2) Gliinvestitori desiderano risultati a breve termjpiuttosto che nel lungo
periodo
3) La forte informatizzazione ha causato I'eliminazodella base della
piramide
1) L'analisi fatta da Richard Sennet non riguardéamente il mondo delle imprese
private e degli investimenti privati ma e lo sgdocdi una serie di mutamenti che
hanno colpito la conformazione della societd irds@@do quindi anche [attivita
pubblica.
| grandi investitori iniziano a prendere in manoslarti delle aziende, il capitale ha
sempre piu bisogno di circolare e le sorti azieindaho rivolte a questo, il manager
passa dall’essere il capo di un’attivita all' essdipendente di una serie di azionisti.
Una forza esterna all’'ordine gerarchico si insineia piramide indifferente ai delicati
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meccanismi e equilibri che la costituiscono. Lapiide inizia a sgretolarsi e con essa
anche la gabbia d’acciaio.

2) In nuovi investitori, differentemente dai poalomini ricchi del passato, hanno un
interesse attivo nell’attivita aziendale e hanntti tgli interessi nel far si che il loro
capitale si moltiplichi e si sviluppi il piu veloognte possibile; per far questo si deve
rendere I'azienda reattiva ed elastica, bisognaifahe ogni cambiamento del mercato
sia recepito ed accolto in maniera fulminea. R@éwa di questo ulteriore cambiamento
e I'eliminazione completa di progetti a lungo temmi tutto deve essere organizzato e
svolto nel breve perioddLa solidita istituzionale non era considerata urspetto
positivo ma negativo. La stabilita appariva un segdi debolezza e mostrava al
mercato che I'azienda non era in grado di innovatietrovare nuove opportunita o di
gestire in altro modo il cambiamentgSennet, 2006, p. 34).

Caduta la possibilita di fare progetti a lungo teentutto diventa volubile, si perde la
certezza nel futuro, la sua conoscenza, si padsiawtao fisso al precariato facendo
sentire gli individui soli e abbandonati da unaapirde che non c’e piu e da una gabbia
d’acciaio che limitava ma che allo stesso tempdgggeva le persone.

3) Il terzo importante cambiamento deriva dall'imsento delle nuove tecnologie di
comunicazione e di produzione. Sennet sottolinegbrtanza di questo cambiamento
partendo dalla velocitd di comunicazione all'interdella piramide: qualsiasi notizia
puo giungere al vertice senza mediazioni. Questavanumodalita di azione ha due
principali risvolto negativi: il primo € quello giortare a credere che i cambiamenti si
possano imporre direttamente dalla cima della paansenza interpellare i livelli
intermedi; il secondo deriva dalla quasi totale omdzione del lavoro manuale
cancellando cosi la base della piramide.

Tutto il lavoro non qualificato € ora svolto da isb€ate macchine, cosi facendo
un'ampia fetta di popolazione non specializzatan@i@llontanata dal p roprio ruolo
occupazionale, Sennet scrive a questo proposiRroprio i membri piu vulnerabili
della societa, quelli che vogliono lavorare ma nalispongono di qualifiche
specializzate, corrono il rischio di essere lascfabri. Naturalmente, le fabbriche e gli
uffici del passato non erano istituti di beneficgnila, come Bismack per primo aveva
riconosciuto, la crescita economica porta a turbatne agitazioni sociali che possono

essere contrastati con I'estensione della base pazionale.” (Sennet, 2006, p.36).
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| riformatori politici hanno apportato grandi carabienti alle democrazie occidentali, la
realizzazione dei tre punti sopra descritti haofat che tutte le certezze di ogni
individuo venissero eliminate. Le riforme spingdeopersone ad allontanarsi sempre
piu dalle istituzioni valorizzando I'iniziativa pgwnale come ad esempio avviene con la
previdenza sociale privata. Sennet evidenzia undicpkarita notevole di questo
processo: la valorizzazione dell'iniziativa perdenaion porta ad uno sfrenato
individualismo, per realizzare fino in fondo questambiamenti € necessaria la
formazione di una fitta rete sociale. La rete dec@nsente il successo economico,
permette la creazione di legami che garantiscoeftidienza negli affari. Tutto questo
deve avvenire conservando l'indipendenza persdnale: & tollerabile una nuova
dipendenza, poiché dipendere equivale a prostrdirsnanzi ad altri” (Sennet, 2006,
p.38).

In sostanza si € andati incontro ad un’eliminazideka gabbia d’acciaio per essere poi

assaliti dalla paura opposta, quella della diperdedella perdita di autocontrollo.
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1.4 1l fallimento del paradigma post-democratico

Alle prime tre modalita di lettura del cambiamemel rapporto tra cittadino e
amministrazione pubblica si affianca l'interpretag di Luigi Pellizzoni basata sulla
teoria di Mastopaolo circa il paradigma “post dematico”.

Pellizzoni descrive“uno stato di crisi profonda delle istituzioni e lte prassi
democratica” (Pellizzoni, 2005, p.9) che si manifesta in Eurdagli anni venti agli
anni quaranta del ventesimo secolo; l'autore ricaedle motivazioni di tale crisi
allincapacita delle democrazie di far fronte alieescita delle aspettative che gli
individui nutrono nei confronti dell'accesso a ns® materiali, cui va ad aggiungersi
una rottura dello status sociale fino a quel momesistito. In sostanza ogni individuo
ha sempre piu possibilita di accedere a risorsenoinegli erano mai state disponibili e
insieme alle risorse materiali ha anche la postilili cogliere informazioni grazie alla
rivoluzione tecnologica, tutto questo porta il silggcittadino a divenire sempre piu
autonomo e consapevole.

Secondo Pellizzoni la situazione muta dai primiidi@ del ‘900 quando si profila un
esito “partecipazionista” spinto dai numerosi mosmt sociali; quel movimento ebbe
vita breve per quattro importanti motivazioni clesgono essere cosi riassunte:

1) Una parte del movimento mostra una contrapposiZiongoppo violenta verso
le istituzioni, mentre secondo l'autore i cambiathel@vono essere graduali e
una ribellione cosi repentina non unisce la popofez nel movimento
concertativo.

2) In quegli anni si genera una forte crisi fiscaléwlelfare staterio fa si che non
ci siano piu le risorse economiche necessarie parulteriore estensione dei
diritti.

3) Emerge in questo periodo il movimento “postfordistaratterizzato da una
completa avversione per le contrattazioni e i vVinaementi di fondamentale
importanza per la politica partecipativa. Se pehuBtpeter il mercato € una

metafora descrittiva, in questa prospettiva e itello a cui ispirarsi e secondo

il modello di Bheethali democrazia e mercato vedono una connessione

articolata secondo quattro teoremi:

7 (Beethan, 1993)
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a. ll teorema della necessita in base al quale il ateré luogo essenziale
della liberta individuale;

b. Il teorema dell'analogia ispirato ad un’idea di oep caratterizzata da
uno spontaneo meccanismo di incentivi e disinceimivcui I'interesse
individuale si ricambia con il bene collettivo;

c. Il teorema della superiorita caratterizzata dadharanita del consumatore
e dalla capacita del mercato di rispondere allaatata popolare;

d. 1l teorema della menomazione in base al quale taodeazia politica
danneggia le operazioni del libero mercato a sedliitun sovraccarico
di richieste.

Allontanata la possibilita inclusiva nel discorsabplico per i motivi sopra citati,
Pellizzoni descrive un’Europa rivolta all'individiiemo: secondo l'autore le vicende
politiche di quegli anni, coordinate da governatéorti” come Tatcher, fanno si che
emerga il paradigma “postdemocratico”.

Tale paradigma spinge ad un assoluto individuali$arte di una feroce critica nei
confronti della pubblica amministrazione; per megldescriverlo €& possibile
suddividerlo in tre direttrici riportate dal sucestore Mastropaolo:

1) La prima direttrice € quella_elitist@ssa € unicamente funzionale alla scelta di
una leadership politica e dunque I'apparato dentioordna la sola funzione di
assegnare cariche politiche, accompagnate dadgii tipiei del loro status.

2) La seconda direttrice e tecnocraticvero I'estrema crescita tecnologica ha
portato ad una notevole specializzazione dei rudli. fronte ad ogni
problematica che si presenta un politico € quirgitretto ad interpellare un
tecnico, di conseguenza al politico spetta solaenémtpossibilita di scegliere
sulla base di un parere stilato da una personaeabetta pubblicamente; il
risultato € dunque una forte depoliticizzaziondadéémocrazia.

3) L'ultima direttrice € quella_strategicaecondo cui la politica consiste nella
competizione per il soddisfacimento di interesgpatite.

Nemmeno la realizzazione del paradigma “postdeaticor’ porta alla risoluzione
delle problematiche pubbliche. Quello che accaden& non corrispondenza degli

obiettivi con i risultatii aumenta il malessere gete per le numerose debacles
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tecnologiche e per linadeguatezza dell'approcaidividualista nella gestione di

particolari tematiche pubbliche.

Il paradigma post democratico affida tutto allantdogia ed e la stessa a fallire piu
volte negli ultimi venti anni. Tra i fallimenti piaclatanti della tecnologia, ma del resto
del mercato in generale, vi & la problematica antble con 'aumento sconsiderato dei
tassi di inquinamento. In secondo luogo si pormapbssibilita di gestire tematiche di

dominio pubblico come l'eutanasia, I'aborto, la @eazione assistita e i conflitti

religiosi — culturali con un approccio meramentgividualista.

La societa fondata sulla tecnologia e sull'io f&d#, crolla cosi come era crollata la
gabbia d’acciaio di Weber e cosi come non aveua fietconfronto lo Stato con le
modificazioni apportate dalla globalizzazione.
Pellizzoni non si limita a descrivere questo crolla oltre, egli intravvede un passo
successivo che in alcune democrazie € gia statatate che in Italia € ancora agli
albori: il rifiorire del repubblicanesimo, che pmrtiue importanti novita nel modo di
vivere la “cosa pubblica
1) Sipassa da un concetto di liberta inteso comeimenferenza ad un concetto di
libertd inteso come non dominio. In pratica nosiaonsidera piu liberi se tutte
le nostre aspettative sono rispettate ma ci siidersliberi se non si € sottoposti
ad una dipendenza, non ci si puo piu limitare agdre un rappresentante
politico per sentirsi liberi, ma si deve prendegtp alla politica, ci si deve
interessare a cio che accade intorno a se perchigetéa corrisponde al non
subire in toto scelte cui non si possa ribattere.
2) La seconda novita € I'introduzione della partecipaz non come bene in sé ma

come strumento necessario per realizzare la lilsexiga descritta.

Solo attraverso una pratica partecipativa Pellizaotravvede la possibilita di una
ricongiunzione tra pubblica amministrazione e dittanza.

Una situazione di difficolta, di crisi e di mancanzli riconoscimenti verso
'amministrazione pubblica porta dunque ad un nemes cambiamento all'interno
delle piramidi pubbliche; il cambiamento non é gtatnon puo essere repentino ma si

snoda attraverso punti focali.
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Nelle pagine a seguire si andra ad illustrare cameffettiva partecipazione passi
dapprima attraverso la modifica dgpvernmenta governanceper poi arrivare alla
contrattazione pubblica: solo I'ultimo livello e glo rappresentato dalla partecipazione

pubblica, livello che in Italia si sta ancora delamdo.
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Capitolo 2

La Governance

2.1L’azione pubblica

Prima di spiegare che cosa si intendegmernances come essa sia entrata all’interno
delle agende politiche occidentali € opportuno rit@al concetto di azione pubblica.

La sociologia si € a lungo occupata di questo asgiane numerosi sociologi hanno
concentrato la propria analisi sul passaggio datiggeé pubbliche di tipoelitista a
politiche pubbliche di tipgluralista.

Alla base di questi due grandi gruppi sta la comgiae delle nuove politiche di
sviluppo, quindi spiegarle e differenziarle risultgportante proprio per questo motivo.

Il dibattito tra elitisti e pluralisti & stato de#&to per primo da Robert Dahl nel 1961
(Dahl, 1961).

Gli elitisti hanno und]...Jconcezione monistica del potere esercitato dalristretta
elite onnipotente nei confronti di un vasto strdtaittadini praticamente senza alcuna
chance decisionale[..”](Borelli, 2004); secondo il loro punto di visth potere va
ottenuto tramite la coercizione, deve essere aaene non diffuso e, soprattutto, i
conflitti si risolvono attraverso il restringimendelle arene decisionali.

Completamente opposto € il punto di vista dei pistiache pensano ad una societa
democratica caratterizzata da un potere frammerddtaso, ottenuto tramite consenso
e in cui i conflitti vengono risolti con la negoziane.

Il dibattito aperto da Dahl si chiude definitivanterent’anni dopo poiché i vari analisti
si rendono conto della sterilita delle idee propofueste ultime predeterminano il
risultato; la concentrazione suthi decide” trascura completamente altre variabili e
soprattutto non considera in alcun modtwdme si decide”.

Sviluppo naturale della contrapposizione tra eligspluralisti € il policy approachche

e considerabile come il proseguimento del pluradisnfiocalizzando ['attenzione
diffusione del potere e concentrandosi sulla meéaation cui vengono adottate le

decisioni.
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Per meglio comprendere olicy approachrisulta essenziale risalire ai due termini
inglesi:policy e politics: in lingua italiana si traducono entrambi come i

La politics & intesa da LoWf come politica pubblica, la sfera della lotta par |
conquista del potere e per la definizione deglem@amenti generali del governo; € la
capacita di influenzare le decisioni prese dagtrae quindi le alleanze politiche. Per
politicy si intende Iattivita di governo, le misure adtdtaper rispondere ad un
determinato problema pubblico

Alla base depolicy approache quindi dei vari processi che portano alla foriore di
politics sta I'assunto ideato da Lowilé politiche determinano la politi¢a(Lowi,
1971). Questo assunto sta a significare che lzidme generale dellpolicy, in una
visione pluralista, € decisa di volta in volta atendo la direzione generale della
politics. “I sostenitori del policy approach irrongmo nel dibattito tra elitisti e
pluralisti e, piuttosto che reiterare la questioinéorno a chi faccia parte dell’élite o dei
gruppi di interesse che prendono le decisioni («@&cide?») concentrano la propria
attenzione sull’osservazione di «come si decidesbstenendo che, per capire le
politiche pubbliche, & meglio prendere in esameatié i decisori scelgono di fare o
non fare e come lo fanno("Borelli, 2004)

I modo di attuare lapolitics € per secoli rimasto ancorato alla metodologia che
sembrava piu efficace e funzionale; per un lungmssperiodo i governi occidentali
hanno portato avanti un’ideologia di stampo rapgmegtivo: scelte delegate ai
rappresentanti eletti dai singoli cittadini.

Questa modalita di azione prende il homegdvernmentovvero, come lo definisce
Ernesto d’Albergogovernment come piramide, regolazione burocraticgerarchica
fondata sull’autorita” ( D’Albergo, 2002, p. 73).

I governmenté una modalita di azione definita top-down, consulo utilizzo le
decisioni vengono prese esclusivamente dai rapmpeseeletti dalla popolazione,
I'unico potere del cittadino in una politica di e genere € il diritto voto; egli puo
manifestare il proprio apprezzamento verso i ragg&anti in carica rieleggendoli al
termine della loro legislatura, oppure puo dimostréoro sfiducia eleggendone di

nuovi. Il governmensi accosta quindi al filone degllitisti.

18 Lowi T.J., 1971,The Politics of Disorder., Basiodks, New York
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Al governmensi contrappone Igovernance“L’idea di fondo, generalmente condivisa,
e che non sia piu conveniente prestare un’atterzastlusiva alle istituzioni formali di
governo perché i cambiamenti nelle strutture deragai stessi, insieme alla crescente
importanza delle istituzioni informali nei proceskipolicy-making, necessitano di piu
adeguate e aggiornate concettualizzazioni. L'idegavernance fa percio la propria
comparsa come una prospettiva teorica e operativgrado di catturare questo ampio
orizzonte concettuale nel quale le relazioni trgpubblico e privato possono essere
considerate a partire dal disegno di nuove tipodogii interazione, cooperazione e
paternariatd.(Borelli, 2004)

Ecco come lgovernancesi avvicina invece alla visionguralista in cui nessun attore
ha le risorse e le conoscenze per agire da salineicaccanto al processo decisionale é

auspicabile la presenza di forme di paternariatibpco — privato e di inclusione.
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2.2 Governance

Edoardo Salzano sostiene che davernancesia stata inventata negli Stati Uniti
d’America come procedura aziendale per gestiratesazioni; negli anni 80 Margareth
Tatcher ha varato una serie di riforme tendenti a limitangoteri delle autorita locali,
giudicate inefficaci e troppo costose, attraversorafforzamento dei poteri centrali e
la privatizzazione di determinati servizi pubblitipoteri locali britannici non sono
tuttavia scomparsi, ma si sono ristrutturati perpsavvivere alle riforme e alle
pressioni del governo centrdlé Salzano, 2001).
Secondo Borelli la crescente complessita dei psdodisgoverno ha comportato la
necessita di ridefinire gli strumenti concettualiaperativi per gestire golicy- making
tra i nuovi strumenti fa la sua compars@twernance“L’idea di governance fa percio
la propria comparsa come una prospettiva teoricaperativa in grado di catturare
guesto ampio orizzonte concettuale nel quale kezrehi tra pubblico e privato possono
essere considerate a partire dal disegno di nugadgie di interazione, cooperazione
e paternariato” (Borelli, 2004, p.115). Linsieme di queste nuovtpologie di
interazione, cooperazione e paternariato puo qesskre letta congoverance
La governanceprevede quindi una netta rinegoziazione dei comfircui lo stato ha
esercitato la sua funzione di dominio (Perulli, 2Q0con questa visione dell’opera
pubblica, la modalita di azione delle pubbliche amstrazioni deve essere totalmente
riformata e i confini, entro cui agiva, divengotmstantemente labili, variano a seconda
della negoziazione che avviene tra i vari attdrea vari livelli sociali.
La necessita di partecipare nasce dal concettoessprda Herbert Simbhdella
“razionalita limitata”; secondo Simon la razionalita dei singoli & limitatgpertanto
conduce solamente a decisioni soddisfacenti. Lisesseno limitate perché:

1. Il decisore non dispone del tempo, delle risorsdledcapacita e competenze

necessarie a valutare tutte le alternative a dizipo®;
2. Si tende ad esaminare opzioni a portata di mangiuagendo una scelta
soddisfacente ma non ottimale ;
3. I modelli di razionalita ottimizzante fanno i coatin le preferenze politiche dei

tecnici.

1% Simon H.A., Egidi M., Marris M., Viale R., 199Zconomics. Bounded rationality and the cognitive
revolution. Aldershot, Elgar.
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La crisi del modello di razionalita ottimizzante ¢oi un unico individuo puo decidere
per le sorti di tutta una societa, rende necessar@eazione di modelli come quello

dellagovernance
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2.3 La suddivisione della governance

Borelli®®, sulla scorta degli studi di Peters e Pigrréndividua cinque modelli di
governance:

1) Goodgovernance

2) Gerarchia

3) New pubblic managment (npm)

4) Mercato

5) Network

6) Comunita

1) La governance come good governance

Secondo la riforma proposta dalla comunita eurcglmterno del libro bianct la
buona governance deve seguire,a qualsiasi livalk bpplichi, questi cinque principi
chiave:

» Apertura. Le istituzioni devono cooperare al fine di farghe comprendere ai
cittadini quali sono i ruoli della Comunita european che cosa consistono le
decisioni che essa adotta.

» Partecipazione Da intendersi come partecipazione di piu attodiai a tutti i
processi, dalla loro elaborazione alla loro esemei La partecipazione e vista
come essenziale per creare la fiducia e quindifidatia delle politiche
pubbliche.

* Responsabilita Necessita di chiarire i ruoli e le responsabéiidnterno di tutti
I processi legislativi ed esecutivi.

» Efficacia. Intesa come la necessita di ottenere politicfieaef e tempestive il
tutto grazie ad obiettivi chiari .

 Coerenza Garantita da una leadership forte che si assuenagprbprie
responsabilita anche grazie ad una chiarezza eadacile comprensione degli

interventi dell’Unione.

2 Borelli G., 2004, Sociologia Urbana, CUEM, Milano

L peters B. G. / Pierre J., 2000, Governance, Polthd the State, London, Macmillan Press

22 Comunita europea, Commissione delle comunita @&of001, La Governance europea, un libro
bianco. Bruxelles
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Evidenziando quindi una classificazione detjaod governancesi pud dire che:
“immagine della good governance combina le tendewerso i sistemi di mercato
delle economie liberali, la riforma della pubblicamministrazione (new pubblic
managment) e, in modo simbolico, la promozioneedeltme di democrazigBorelli,
2004).

| contenuti del “libro bianco” e la visione di gawance della comunita europea

verranno approfonditi in modo piu dettagliato agifossime pagine.

2) La governance come gerarchia

Questo modello si avvicina molto allidea governmentperché e costituito da una
governance di tipo verticale ovvero formata da cpssi top-down che ricadono sulla
popolazione in base alle vigenti norme di legge.phaticolarita di questo approccio,
secondo Pierre e Peters e da ricondursi alla noeiia governancestessa; secondo |l
loro punto di vista il cammino verso dei veri apgnadi tipo “orizzontale” alle politiche
pubbliche & ancora lungo e di conseguenza si daktgepdalla considerazione delle

gerarchie per attuare ¢gppvernance

3)La governance come new pubblic managment

Come si € detto per lgood governangequeste nuove metodologie di azione pubblica
sono sempre piu orientate alla visione di mercatwero la modalita di azione si é
sempre piu spostata verso regole che fino a quesitoento erano state legate al mondo
del capitalismo; la crescente difficolta delle plitde amministrazioni ad ottenere
risultati efficaci e soddisfacenti per tutta la pgzione ha portato ad una riconversione
della modalita esecutiva. Cosi, in questo partreolapo di governance si pone
I'attenzione sulla competitivita dei servizi offerd discapito della partecipazione
diffusa alle gestione delle politiche pubbliche.

Guido Borelli scrive: La grande svolta ideologica che sorregge in largate I'idea di
governance manageriale si basa su due pilastritgoer il managment imprenditoriale
all'interno della pubblica amministrazione e tragfware i cittadini in clienti ( Borelli,
2004).

I NPM porta con sé una confusione nelle respotitabunendo obiettivi di mercato a

direttive politiche: fino a dove la responsabil@adel politico e fino a dove e del
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manager pubblico? Altro annoso problema, sollegatapre dal testo di G. Borelli, € la
confusione tra bisogni e interesgin'cittadino pud non essere in grado di esprimare u
bisogno rispetto a cio che conosce e, di conversidti bisogni possono essere inventati
ad hoc rendendo disponibili opportunita prima iniagmabili. In tal mondo si
presenta il rischio di sovrastimare la capacita #tiea dei meccanismi di ascolto
sociale basati sul mercato, su sondaggi o altrenrdi ricezione delle preferenze
espresse(Borelli, 2004) .

Pare chiaro quindi come questa formagdvernancerischi in modo piuttosto reale di
snaturare il ruolo della pubblica amministrazioepanto di creare confusione tra
'adempimento del bene comune e 'adempimento diigeche rispettano il volere di

una nicchia di cittadini.

4) La governance come mercato

Questagovernancepone in atto dei processi negoziali per raggivaggr interessi
differenti di vari attori, che si assumono delesponsabilita solamente in base agli
interessi che sono messi in gioco. Il rischio da governanceali questo tipo € quello di
escludere gli interessi deboli e di creare dellgeekhe collaborino con le
amministrazioni pubbliche.

“Vi e la convinzione che i criteri economici rappasno il miglior indicatore

disponibile per misurare I'efficienza delle decisipubbliché (Borelli, 2004).
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Tabella n°IGovernanceorientata al mercato (d’Albergo, 2002, p. 76)

La risorsa di integrazione e
coordinamento

- il consenso, dato dalla coincidenza fra gli ies=i di
attori utilitaristi: la regolazione dovrebbe fare
coincidere le responsabilita con gli interessi

- relazioni interistituzionali e interorganizzatikasate
sullapartnership negoziale sulla “parificazione” del
rapporto fra attori della decisione e
dell'implementazione.

Il rapporto fra politica e
amministrazione

- separazione funzionale e contrattualizzazione del
rapporto tra attori della decisione e
dell'implementazione, con regole competitive.

L’assetto e gli strumenti
istituzionali

- regolazionéottom-updelle relazioni
interorganizzative e della distribuzione dei comgit
coinvolgimento deglstakeholdersei processi
decisionali, per trasformare giochi potenzialmente
somma zero in giochi a somma positive

- riduzione dei costi del controllo del “principale
istituzionale sugli “agenti”, attraverso contrattibreve
durata e la valutazione dei risultati dei processi
programmazione interistituzionale “negoziata”.

- esternalizzazione di funzioni pubbliche,
privatizzazione, mercati interni, controllo attres@
misurazioni diperformance

- metodologie dalternative despute resolutiobroker
(intermediatori) per facilitare le negoziazioni.

- autonomia @ccountabilitydella dirigenza pubblica;
decisioni supportate da metodologie di
razionalizzazioneskill manageriali diplomatico-
negoziali e dproblem-solving

Gli svantaggi

- difficolta di un ruolo di guida delle istituzioni
rappresentative

- accento posto in primo luogo sui benefici induadl
dell'azione e solo secondariamente su quelli doliet
e conseguente esclusione degli interessi deboli

- difficolta nel prevenire ifree-riding

- rischio di scarsa trasparenza nei processi infarena
diluizione delle responsabilita all'interno di sture
reticolari complesse

- incerta efficacia comprovatx postdelle
metodologie di razionalizzazione delle decisiodi e
valutazione dei risultati, a fronte di costi elavat

- difficolta di contenere i costi di transazione pe
rispetto dei contratti stipulati in condizioni diencato
- ipertrofia dell’offerta “flessibile” di strumenti
istituzionali (istituzioni “alla carta” e rischio din
eccesso di normazione)
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5) La governance come network
“La democrazia € sempre piu sollecitata a gestiremplesse reti di attori che
rispondono a logiche differenziate(Perulli, 2000, p.167).
La societa, secondo Perulli, € sempre piu orgatazrareti, network, che sono diffusi
in tutti i settori dell'agire umano, le reti sonarge integrante e fondante di sistemi:
“economici, politici e scientifici”.
Questa forte unione tra individui aventi interessnuni porta ad una ridefinizione del
ruolo delle politiche pubbliche perché il potereresato da reti forti appare a volte in
grado di contrastare i poteri dello Stato.
Rhodes per network intend®ina forma di coordinamento sociale e di managneit
collegamenti interorganizzativi rilevante sia pdr Settore privato che per quello
pubblico. Si tratta di meccanismi che coordinanallecano risorse — una struttura di
governo — al pari del mercato e delle burocrazie. &ltre parole, i network
rappresentano una alternativa, non un ibrido, rigpeai mercati e alle gerarchie”
(Rhodes, 2000).
Secondo Borelli le caratteristiche dei network sono
a) Elevata interdipendenza tra le organizzazioni abveepin essere I'eliminazione
di un rigido governmentattuando a pieno l'interazione tra attori pubbleci
privati.
b) Flusso continuo di interazioni tra i membri deiwetk, continuo scambio di
informazioni e risorse e negoziazione degli obietti
c) Le interazioni sono regolamentate da ruoli negoziati partecipanti e basati
sulla fiducia.
d)I network hanno un notevole grado di autonomiacaefronti dello Stato.
Il rischio notevole € che anche in questo caso,ecom®llagovernanceorientata al
mercato, I'unione di questi attori in network e llaro partecipazione ad attivita
pubbliche fa si che I'impegno e le responsabilitasp siano ricollegabili ad un
ottenimento di interessi personali piu che a unliorigmento della situazione collettiva
della societa.
Addirittura Rhodes sostiene che la proliferaziopergtwork produca ufcomplessivo
effetto di svuotamento dello stat@Rhodes, 2000) ovvero il forte ruolo impersonaao d

network vincola lo stato al loro volere. Rhodesssteavverte pero che la tesi dello
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svuotamento dello stato va opportunamente confestata dal punto di vista

istituzionale e storico.

6) La governance come comunita
Con la governancéondata sulla condivisione di valori comuni, camegta modalita si
scongiura la possibilita che gli interessi debanrvengano rappresentati, di contro
esiste la possibilitd che una realta caratterizzitita scarsa presenza di capitale
socialé® divenga ancora pill svantaggiata rispetto ad &itiérofe che invece hanno
una buona presenza di capitale sociale.
Pierre e Peters (Pierre / Peters, 2000) individuamanodalita con cui la governance
come comunita si applica:
1) I comunitarismo, ovvero un processo di sostitugiodei meccanismi
governativi centrali con unita piu piccole di gover
2) La democrazia diretta (art. 75 C.): in ltalia fom istituto di democrazia diretta
e costituito dal referendum.
3) La democrazia deliberativdimplica che le decisioni collettive di interesse
generale siano assunte attraverso un processo mlraoto pubblico, grazie al
quale le preferenze individuali possono trasformams una soluzione

ampiamente condivisa(Savoldi, 2006, p. 15).

% In molti si sono espressi sulla sua definizioniéferkenti sono le sfumature date anche a seconda
dell'ambito che si tiene in considerazione, traeujueste definizioni quella data da Trigilia mirga
calzante per quanto stiamo dicentfo:.] Esso si pu0 allora considerare come l'insierdelle relazioni
sociali di cui un soggetto individuale ( per esemnpin imprenditore o un lavoratore) o un soggetto
collettivo ( privato o pubblico) dispone in un deténato momento.” (Triglia, 2005).
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Tabella n° Z5overnanceorientata alla fiducia (di comunita) ( d’Alberd2002, p.77)

La risorsa di
integrazione e
coordinamento
dell'azione pubblica

- il consenso, dato dalla fiducia, ottenuta attrsaka costituzione
comune del senso dell’azione e la condivisioneatbrv da parte degli
attori delle reti di azione e l'identificazionercta missione condivisa
come antidoto dree - riding

- contesti istituzionali che favoriscono la forn@z di parametri
cognitivi comuni, facilitando il coordinamento deihterazioni

- cooperazione facilitata dal “capitale socialehigato nei sistemi di
azione e promosso attraverso le politiche

- management delle reti di azione pubblica attrewv&mfluenza sulla
stessa percezione dei propri interessi da parte aiéuyi

Il rapporto fra politica
e amministrazione

- integrazione processuale fra decisione ed esmueid condivisione
delle funzioni di guida, attraverso il coinvolginterdegli
implementatori dei destinatari nella costruzionepdegrammi e dei
loro obiettivi

- partnership pubblico-privato e “parificazione dapporto fra attori
della decisione e dell’implementazione

L'assetto e gli
strumenti istituzionali

- esternalizzazione come coinvolgimento di atton statali basato
sulla reciprocita

- metodologie di negoziazione delle “percezioni”

- regole e procedure di interazione formalizzategedi, etc.) per
affrontare situazioni di conflitto

- sistemi di autovalutazione e monitoraggio

- skill dirigenziali di argomentazione e persuasi@mpowerment
degli attorifront-line nel managment delle politichdeam working

Gli svantaggi

- rischi di stallo decisionale causato dalla dtrione frammentata
dei poteri di veti e pericoli di impotenza nei canfti
dell’opportunismo imprevedibile e digke-riding

- difficolta nel predeterminare lo svolgimento gebcessi di
implementazione e nel legittimare I'intervento di@ita superiori per
sbloccare le situazioni di stallo

-rischio che nei contesti a capitale sociale scansodelli di
disgregazione e indifferenza per i beni comuni aegrinforzati e
connesso rischio di accrescere i differenzialiviluppo (o di welfare)
tra aree che hanno maggiori risorse comunitariaedleyche ne hanng
meno

- elevato costo di transazione della partecipazeale azioni per
ciascun attore

- consistente fabbisogno di leadership espresdiraahe strumentale
non sempre disponibile localmente o progettabilkadta

- buon funzionamento solo su scala ridotta (adbesale) e non su
scala ampia (ad es. nazionale)

- ipertrofia dell’offerta “flessibile” di strumentstituzionali (istituzioni
“alla carta”) e rischio di un eccesso di formazione
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2.4La Governance europea: un libro bianco

Dopo questa introduzione sul concettogdivernancee sulle sue varie sfumature e
possibile iniziare a contestualizzare il discorsbmostro ambito di ricerca: la pubblica
amministrazione.

Come detto precedentemente la governance € statialnrente utilizzata come
modalita organizzativa di realta privata e solocessivamente € approdata alla realta
pubblica.

L'ingresso della governance, o quantomeno di m@ddii azione che vi si avvicinino,
ha reso necessarie tutta una serie di riforme l&iyis, cosi nel 2001 la Comunita

Europea ha pubblicato un testo dal titdla:governance europea — un libro biarféo

2.4.1 Analisi del libro bianco

Il libro bianco apre con queste parold:résponsabili politici di tutta Europa sono oggi
alle prese con un vero paradosso: da un lato, giidpei chiedono loro di risolvere i
grandi problemi della nostra societa, dall'altrougsti stessi cittadini nutrono sempre
minor fiducia nelle istituzioni e nelle politichdh& queste adottano, o finiscono per
disinteressarserie

Forte e per nulla sibillino eificipit di questo documento. La Comunita Europea ha
riscontrato un netto calo di fiducia nelle pubbécmministrazioni dei suoi stati
membri e con esso si e resa conto di come la poipoka richieda interventi celeri ed
efficaci.

Come risolvere il problema? Come rispondere adtanza che non ha fiducia nella
P.A. ma che, nonostante questo, richiede a grae woa serie di interventi?

Ecco che la soluzione pare essere rappresentdaydat governance.

2.4.2 | cambiamenti proposti
L’'Unione europea racchiude in quattro grandi cammeiati i punti per prendere le
distanze da una realta tipica dglvernmenavvicinandosi a quella delgovernancej
cambiamenti proposti sono:

a) Maggior partecipazione e apertura

24 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServi/site/ittcom/206m2001 0428it02.pdf
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b) Migliorare le politiche e le normative nella proipa di migliori risultati
c) Rafforzare il nesso trgovernancesuropea governancenondiale

d) Ridefinire le politiche e le istituzioni

a) Maggior partecipazione e apertura

L’'Unione pone molta attenzione su questo punto,0ee$amina minuziosamente
partendo dall’accesso alle informazioni: tutti, @edo I'Unione, devono aver accesso
alle informazioni sulle questioni europee.

Il senso di appartenenza all’Unione Europea vefoente stimolato nella popolazione;
i trascorsi storici e soprattutto il referendunairtiese del 2061 hanno fatto correre ai

ripari i membri del Parlamento Europeo.

Partecipazione della popolazione

Il primo passo proposto e quello di promuovereitd sveb www.europa.eu.int una
piattaforma attiva e sempre aggiornata che fungaadt cruciale di informazioni e

feedback verso tutta la popolazione.

Partecipazione delle istituzioni

La maggior partecipazione e apertura é vista comehiettivo da raggiungere anche
per quanto riguarda i vari livelli delle amministiani locali (regioni e comuni):
“Spesso le regioni e le citta hanno la sensaziohe, monostante le loro accresciute
responsabilita per l'attuazione delle politiche epee, il ruolo di tramite eletto e
rappresentativo, in contatto con il pubblico, ne@nga sfruttato”( libro bianco, 2001).
Per migliorare il paternariato tra i vari livellidnione si propone di intervenire in tre

aree:

25| 7 giugno del 2001 in Irlanda si & tenuto urerehdum per 'approvazione del trattato di Nizade t
trattato ha avuto il compito di preparare I'Unidbgropea all’allargamento di nuovi stati membri titem
la revisione di quattro settori:

« Dimensioni e composizione della commissione

e Ponderazione dei voti in consiglio

« Estensione del voto a maggioranza qualificata

e Cooperazioni rafforzate
Il risultato del referendum € stato un fallimeni@ ger percentuale di votanti che per risultateraito
(53,87% contrari, 46,13% favorevoli con una afflizeeel 34,79% degli aventi diritto).
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1. Partecipazione all’elaborazione delle politictizga sviluppare e migliorare la

collaborazione e il dialogo tra le amministrazidocali e le associazioni
europee.

2. Magaior flessibilita.Un sistema normativo troppo rigido rende difficiée sua

applicazione in un contesto locale cosi diversificaome €& quello costituito
dall’Europa; la commissione vuole attuare una magdessibilitd degli atti
giuridici “purche si preservi 'omogeneita delle nchizioni di concorrenza,
indispensabile per il funzionamento del mercatermd” (libro bianco, 2001).

3. Coerenza politica globald.a maggior flessibilita non deve portare ad un

allontanamento delle politiche locali dai princgiscussi nelle politiche sovra-
locali, bisogna promuovere quindi..Juna miglior coerenza tra le azioni di

sviluppo territoriale ai vari livelli[...]” (libro bianco, 2001).

Azioni proposte:

Le consultazioni delle politiche europee devon@essigliorate e moltiplicate, si deve
puntare a un rafforzamentodella cultura della consultazione e del dialogdlibro
bianco, 2001) e guesto obiettivo pud essere ratmitramite I'inserimento di criteri
qualitativi minimi in modo tale da ridurre il rischche sia ascoltato solo il parere di
determinate persone o di determinati portatomtéressi.

La consultazione e il dialogo possono essere mako e ampliate tramite lo
sfruttamento delle reti presenti sul territoridj e sono state descritte all’interno della
suddivisione dellgovernance.

“Le reti potrebbero contribuire in modo piu effioacal successo delle politiche
dell’'Unione, se fossero piu aperte e meglio conelalle istituzioni” ( libro bianco,
2001).

b) Migliori politiche e normative nella prospettidgamigliori risultati

Capita spesso che ci sia un’eccessiva minuzia nefigpilazione delle norme europee;
questo porta ad una lentezza burocratica e ad anaanza di flessibilita con il risultato

di un’ulteriore perdita di fiducia nei confrontilteeamministrazioni pubbliche.

30



La soluzione é ravvisabile in una combinazioneceffe degli strumenti di pubblico
intervento unita ad una reazione piu repentina abifitarsi delle condizioni del
mercato.

Il libro bianco propone una maggiore attenziongegiuenti sette fattori:

1) Un’analisi efficace della situazionsi deve capire se € il caso di intervenire con un

intervento normativo oppure se questa opzione 6i @uitare favorendo cosi lo
snellimento dei procedimenti.

2) Se si decide di utilizzare un atto normativo sieperre notevole attenzione a tutto
cio che si combina intorno ad esso; si deve creasgenzatra i vari strumenti
utilizzati e nella scelta degli stessi strumenti.

3) Gli atti normativi dell’'Unione sono sostanzialmedige:

* |l regolamento che € immediatamente e obbligatoriamente eseqeithi
stati membri, ha il vantaggio di eliminare i lungkempi della politica ma
rischia di essere letto come una misura eccessivianeercitiva

» La direttivg una legge quadro che deve essere discussa eitaeaep
modalita differenti e in tempi non immediati dairivatati membri, ha il
vantaggio di essere piu snella e quindi di piu eelstesura ma ha lo
svantaggio di generare delle differenti applicazra vari stati membiri.

L’unione deve riuscire a far si che prevalga ladegione primaria

4) 1l libro bianco propone l'utilizzo di una coregolamtazioneovvero di un utilizzo

congiunto di azioni vincolanti di ordine normativogiuridico con azioni decise
dagli operatori maggiormente coinvolti. Cosi facersl crea una condizione di
maggior rispetto nei confronti della normativa piopperché e stata creata con
un’azione congiunta.

5) L'azione comunitaria pud essere integrata ricoroerel metodo _aperto di

coordinamentp ovvero una metodologia introdotta nel quadro adgfolitica

dell'occupazione e del processo di Lussemburgopceeede un nuovo quadro di
cooperazione tra gli Stati membri per far convegderpolitiche nazionali al fine di
realizzare certi obiettivi comuni.

6) Una maggior attenzione al feedbaak tutte le azioni legislative e normative che

I'Unione adotta, questa strategia genera la pdgailkli imparare dagli errori.
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7) La Commissione si impegna aritirare le proposte quando i negoziati

interistituzionali siano in contrasto con i prindipdi sussidiarietd®® e di
proporzionalit¥’ sanciti dal trattato oppure compromettano gli dbié delle
proposte stesse(libro bianco, 2001). Il rischio al riguardo € dere dalle politiche
globali: i principi cardine dell’'Unione, di sussadieta e proporzionalita, non devono

essere messi in discussione da alcun atto normativo

Azioni proposte:

* un’ampia semplificazione delle normative vigent si livello comunitario che
nazionale;

» lutilizzo piu efficace delle agenzie di regolamaribne ovvero degli organismi
autonomi che hanno il compito di raccogliere infamoni per facilitare il
lavoro dell’'Unione*l vantaggi che offrono le agenzie sono, perlop,loro
capacita di avvalersi del know — how settoriale alio livello tecnico, la
maggior visibilita che esse apportano ai settorbggetto (e a volte al pubblico)
e il risparmio di spese che esse consentono alkease” (libro bianco, 2001);

« ridotta al minimo la ridondanza degli atti normates semplificato il diritto
europeo nella maniera piu efficace, I'Unione deagagtire I'attuazione delle
normative e dei regolamenti comunitari, deve fact® la visione disgiunta di
diritto nazionale e di diritto europeo venga ablmrada il piu celermente
possibile tramite la formazione di giudici e avviboa tramite la diffusione,

ancora una volta, di una cultura comune.

%6 “Esso mira a garantire che le decisioni sianotat®il piu vicino possibile al cittadino, verificdo che
l'azione da intraprendere a livello comunitario giastificata rispetto alle possibilita offerte tiatione a
livello nazionale, regionale o locale.” Il glossadell’lUnione Europea lo definisce cosi, questaniae
ha assunto un valore rilevante nel momento in cdi @ resi conto che numerosi livelli di governo
potevano complicare I'efficacia delle azioni della pubblica amministrazione.
(http://europa.eu/scadplus/glossary/proportionalitiytm) [26/11]

" Esso mira a limitare e inquadrare |'azione dedtéuzioni dell'Unione. In virtl di tale regolaiane
delle Istituzioni deve limitarsi a quanto € neceissper raggiungere gli obiettivi fissati dai tratit
(http://europa.eu/scadplus/glossary/proportionallitytm) [26/11]

32



c) Il contributo dell’Unione allgovernancanondiale

Il libro bianco é stato redatto nell'intento di ohéfe, per I'Unione stessa e per tutti i
paesi membri, al meglio il concetto gibod governanceale concetto pero deve essere
integrato e allargato a tutta la sfera mondiale.

Le politiche Europee hanno ripercussioni su twgtaféra mondiale e altrettanto vale per
il contrario, questo porta a far si che gli stgwsicipi di governancedebbano essere
formulati in base alle tendenze globali.

La stessa visione a livello globale deve esseferzita”“ L'Unione deve parlare di piu
all'unisono: deve rafforzare la propria rappresenta presso i fori internazionali e

regionali [...]” (libro bianco, 2001).

d) Ridefinire le politiche e le istituzioni

L’allargamento dell’'Unione rende necessaria unafimzione a lungo termine delle
politiche e degli obiettivi poiché politiche di Ime respiro potrebbero mettere
seriamente alla prova la sua leadership.

I momenti stabiliti per rinsaldare gli obiettivie politiche sono:

1) Individuazione delle priorita strategiche all'irozdi ogni anno su di una
prospettiva di due o tre anni;

2) il presidente della Commissione fa il punto, ogmn@ dei risultati
consegquiti rispetto alle priorita strategiche cheé & era posti
precedentemente;

3) ogni anno si redige una relazione che fa il purdglidobiettivi principali
secondo i principi di sussidiarieta e proporzidiali

Il libro bianco cerca poi di ridefinire i ruoli di

» Consiglio dei ministri “ha perduto la capacita di dare orientamentitpole

di fungere da arbitro tra gli interessi settoriapecialmente quando si tratta
di risolvere divergenze fra i ministeri nazionadirpa posizione da assumere
Su una proposta comunitaria” (libro bianco, 200hportante € riuscire a far

tornare il consiglio dei ministri al pieno adempme dei suoi doveri.
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» Parlamento europeo e parlamenti nazionalbvranno impegnarsi a
collaborare attivamente e a incrementare, publbeidolo, il dibattito sul
“futuro dell’Europa e delle sue politiche”.

* La commissione:“deve concentrarsi sui compiti di iniziativa, esecuzione,

di controllo e di rappresentanza internazionalela@egComunita [...]"(libro
bianco, 2001).
In ultima analisi si puo dire che la commissionepadere esecutivo grazie a quanto
definito dalla legislazione; legislazione che, eatandal Consiglio e dal Parlamento
europeo, monitora e controlla le azioni della Cossiane.
Ridefinire i ruoli serve a far si che ogni istitomé sappia perfettamente qual € il suo
compito in modo tale da evitare sovrapposizionmediponsabilita o, al contrario, campi

in cui nessuno é responsabile.

2.4.3 Dalla governance al futuro dell’Europa

Come gia detto precedentemente il libro biancamahice I'elemento dellgovernance

in un momento storicamente difficile per 'Unionarepea; il testo propone continui
rimandi all'importanza di una condivisione dellelipche, alla partecipazione diffusa
della popolazione ai processi di sviluppo e di cmemza delle politiche e al rinnovo
della leadership.

Con questo testo la Commissione vuol cercare dstipare alcuni principi cardine che
hanno dato origine allUnione Europea, come suasigla e proporzionalita,
affiancandoli alla modalita di azione tipica dellgpod governance apertura,
partecipazione, responsabilita, efficacia e coexatizengono gli elementi che possono
riportare attenzione sulla questione europea erail maggior parte dei casi, possono
portare i cittadini ad interessarsi di questione ¢imo a questo momento gli sono state
estranee.Governancecome possibilitd di fare e quindi come strumente cidia

I'Europa ai propri cittadini.
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2.5Le riforme della pubblica amministrazione in Italia

L’Unione Europea e giunta alla realizzazione deldibianco nel 2001. In Italia l'idea
governance prende le mosse dal principio costituzionale dedcethitramento
amministrativo (art. 5 C.).
L’idea forte di uno stato organizzato per suddosisigerarchiche ha iniziato a cambiare
sotto la spinta di alcune importantissime riformainistrative.
Gli anni novanta sono quelli di maggior fervore iségfivo per quanto riguarda i
cambiamenti da apportare alla pubblica amministragi come spesso accade in Italia i
grandi scandali portano a grandi cambiamenti e éoawvvenuto con lo scandalo di
“tangentopoli” cosi descritto da Enzo Biagi:
“Tutto era cominciato un mattino d'inverno, il 17leaio 1992, quando, con un
mandato d'arresto, una vettura dal lampeggiantauazsi era fermata al Pio Albergo
Trivulzio e prelevava il presidente, l'ingegner MarChiesa, esponente del Partito
Socialista Italiano con I'ambizione di diventar@daco di Milano. Lo pescano mentre
ha appena intascato una bustarella di sette miliolsi meta del pattuito, dal
proprietario di una piccola azienda di pulizie clemme altri fornitori, deve versare il
suo obolo, il 10 per cento dell'appalto che in quako ammontava a 140 milighi
(Biagi, 2005)
Tra queste riforme le leggi che hanno maggiormémii@ito sui cambiamenti della
pubblica amministrazione sono state:

1) L. 142/90 principi di ordinamento dei comuni e légbrovincie

2) L. 241/90 riforma del procedimento amministrativo

3) L. 81/93 elezione diretta dei sindaci e dei presiildelle province

4) L.59/'97 e L. 127/97 leggi Bassanini

5) Riforma del titolo V della Costituzione
1) L.142/'90 principi di ordinamento dei comundelle provincie
La legge n. 142/199® detta i principi dell’ordinamento dei Comuni e ldeProvince

determinandone le funzioni e istituendo gli accaligirogramma® Per la definizione e

% | a legge & stata integralmente abrogata dal D.1L&8.2000 n. 267 avente ad oggetto il Testo Unico
delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali (T.EIL.), tuttavia in questo lavoro continueremofariici
alla L 142/90 per rimarcare la novita che ha cortgior fin dal 1990.
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I'attuazione di opere, o di programmi di interverdioe richiedono, per la loro completa
realizzazione, l'azione integrata e coordinata dyr@uni, di Province e di Regioni, di
amministrazioni statali e di altri soggetti pubhli¢...]il Presidente della regione o il
Presidente della provincia o il Sindaco[...]Jpromudaeconclusione di un accordo di
programma [...] per assicurare il coordinamento dedlgoni e per determinare i tempi,
le modalita, il finanziamento ed ogni altro conressdempimento”(art.24, Legge
142/90, ora: art. 34, D.Lgs. 267/2000).

2) L 241/90 riforma del procedimento amministrativo

Questa legge nasce nel 1990 per porre rimediookilgmi legati al malfunzionamento
dei procedimenti amministrativi, all'individuaziowk un responsabile del procedimento
e alla consuetudine di non dare risposta alle ddmgmoste dai singoli cittadini.
L'intenzione della L. 241/90 e quella di portangrivati cittadini ad un livello equita nei
confronti della P.A.: il nominare un responsabit¥ pgni procedimento, cosi come lo
stabilire dei tempi massimi entro cui dare una as@ ad ogni domanda posta,
obbligano le amministrazioni ad occuparsi del l@eoro in modo chiaro e efficace,
introducendo anche forme di paternariato con igiriAltrettanto importante, a questo
fine, e la possibilita di presentare delle memoseritte e di accedere alla
documentazione da parte dei privati.

L’attuale presidente della Repubblica, Giorgio N@pno, descrive cosi questa legge:

“Ci siano concesse alcune semplici riflessioni,eainine delle disamina degli articoli
in commento “plurinovellati”. 1l modello di P.A. dieeato dalla riforma segna il

passaggio da un principio di garanzia formale adprmcipio di garanzia sostanziale
dell'azione amministrativa. L'idea di fondo, ma &ecla “grande scommessa”’ da
vincere, é rafforzare l'efficienza attraverso stemti di tutela del cittadino, rendendo
pil economica ed efficace I'azione amministrativafficienza del sistema pubblico e
diventata una condizione indispensabile per garantisultati economici in un Paese
che voglia essere veramente moderno e pronto pefide epocali che ci riserva il
Terzo Millennio. Con gli obiettivi della speditezzaartecipazione e trasparenza, Si
contribuisce certamente a semplificare I'azione anistrativa, migliorando la qualita

delle prestazioni a favore del cittadino. Ma nonstamo leggi generali, se non si
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rivedono i meccanismi costituzionali: € anche ilowo impianto costituzionale, che,
essendo fonte di conflitti continui tra Stato edtddemie, contribuisce a rallentare
I'azione amministrativa. Infatti la razionalita &fficienza della P.A. si perseguono non
solo nel rapporto evolutivo Istituzioni-cittadiniaranche nel corretto rapporto tra le
Istituzioni medesime, che, in assenza di regolarehisi inceppa spesso, a causa di
norme confuse e complesse. Con buona pace dellezzardel diritto, purtroppo
(Napolitano, 2005).

3) L. 81/'93 elezione diretta dei sindaci e deigdenti delle province

Nel 1993 la legge n. 81 cerca di avvicinare il audel’'amministrazione comunale alla
realta dei singoli cittadini nei comuni con piuldi.000 abitanti. Trigilia descrive cosi le
finalita di questa riforma: si trattava di garantire la stabilita dei governodali, di
rafforzare il ruolo delle giunte, e in particolamguello dei sindaci, e di favorire in tal
modo una maggiore responsabilizzazione dei rapptasé nei riguardi dei cittadini
elettori” (Trigilia, 2005).

L’elezione diretta del Sindaco e del Presidentéad@lovincia ha legato in modo forte
I'elettorato con il candidato prescelto; in questodo si € creata una nuova classe
dirigente che, proprio perché eletta direttamerdé dttadini, dovrebbe creare un

dialogo aperto con gli elettori.

4) L. 59/'97 e L. 127/97 leggi Bassanini

Con le leggi n. 59 del 15 marz®élega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed enti locali, per la riform@ella Pubblica Amministrazione e per
la semplificazione amministratiVae la legge n. 127/97 Misure urgenti per lo
snellimento dell’attivita amministrativa e dei pemlimenti di decisione e di contrdllo
si é effettuato un ulteriore passo versgdaernanceamministrativa. Con queste leggi
alcune delle funzioni statali sono state delegdterdi locali perseguendo cosi anche |l

raggiungimento degli obiettivi posti con il prin@ypdi sussidiarieta.

5) Riforma del titolo V della costituzione
L’8 Novembre del 2001 Il Senato ha approvato lagéegostituzionale n. 3 :Si puo
affermare che la legge ha operato una “costituzi@mzazione” di quel “decentramento

amministrativo a Costituzione invariata” introdotto virtu della produzione legislativa
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del Ministro della Funzione pubblica On. Bassan{@razie alle leggi del 1997 nn. 59 e
127 ¢é stato finalmente introdotto nel nostro ordito il principio di
sussidiarieta[...] (Nesta, 2003).

La legge propone alcune novita: la distinzione Rapubblica e Stato e posto
guest’ultimo sullo stesso livello di Regioni, Pnoge, Citta metropolitane e Comuni.
Altro cambiamento importante e quello dell’art. 1dive precedentemente individuava
in modo netto tutte le materie in cui le Regione@ano potesta legislativa, con questa
riforma si indicano le materie in cui lo Stato hatgsta legislativa esclusiva e quelle in
cui vi e potesta legislativa concorrente Stato-i®&gper tutte le materie in cui non vi e
alcun esplicito riferimento la potesta e da intesdeome esclusiva delle Regioni.

La volonta politica, e quindi quella legislativaynta verso una responsabilizzazione
degli enti locali, un recepimento del principio glissidiarieta e una forte inclusione

facendo divenire il principio dellgovernanceiu importante del vecchi@overnment.
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Capitolo 3
LA CONTRATTUALIZZAZIONE DELLE POLITICHE
PUBBLICHE

3.1 Contrattualizzazione delle politiche

L’analisi condotta ha mostrato le differenti tipgie e approcci orientati a favorire un
cambiamento degli status sociali, sviluppando obié “dal basso” in cui e prevista
un’inclusione e l'ascolto dei pareri locali. La Gamance crea dunque un insieme di
precondizioni grazie alle quali € poi possibile game processi di inclusione, processi
che sono comunque ancora lontani dal potersi defiobme tipici di una piena
partecipazione. Perché questo avvenga € necesbaribcambiamento dgovernment

a governancesia ben presente e forte sul territorio prenddedmosse dall’approccio
della popolazione e non solo la modalita di amniaie le politiche pubbliche.

L’anello d’'unione tra questi due grandi cambiamesila democrazia puo essere
ricondotto all'utilizzo della contrattualizzaziomeelle politiche pubbliche, ovvero un
tentativo di rendere pubbliche una serie di din&migmaste per lungo tempo nascoste
alla conoscenza della cittadinanza.

Al riguardo Luigi Bobbié® dimostra come lutilizzo dei contratti favorisca |
formazione di pratiche partecipative senza perermpetessere considerati parte.

La contrattazione pubblica in Italia deriva da espeze maturate in altri paesi e, in
modo particolare, dalle esperienze effettuate mn@@retagna e in Francia. L'utilizzo di
pratiche pattizie € da considerarsi come uno dejgoa cambiamenti dell'agire
politico in Italia : “[...] la scelta pubblica assume la veste di un aamresplicito,
redatto in forma scritta, in cui le parti dichiaranpubblicamente di approvare un

progetto o una linea di intervento, o si assumomnbhicamente impegni reciproci,

29 Luigi Bobbio & autore e ricercatore di scienzetmie ed ha condotto ricerche relative alla tenaatic
contrattuale; in questo capitolo faremo spesseimfento ad un suo articolo pubblicato sulla rivistato
e mercato nel 2000 (Bobbio, 2000).
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mettendo proprie risorse (non necessariamente figaie) a disposizione di un’azione
comune di cui concordano tempi e modali{8bbbio, 2000, p.112).
Con il termine contrattualizzazione si puo interedéazione di porsi in primo piano
portando a conoscenza di tutti quanto si desidsabzrare; la grande novita (per alcuni
un’utopia) risiede nel fatto che un singolo ragergante, eletto dal popolo, pone il
proprio volto a favore di un progetto, impegnandgaibblicamente nella sua
realizzazione.
Il suddetto meccanismo fa si che anche i processsiedoziazione non siano piu
nascosti; al contrario, la trattativa diventa uffie svolgendosi alla luce del sole in
guanto elemento del dibattito democratico.
Per meglio comprendere quando una contrattaziopesidefinire pubblica possiamo
riportare uno schema ideato da Luigi Bobbio. Lattualizzazione si definisce
pubblica quand®:

1) si svolge pubblicamente, ovvero gli impegni tra darti vengono assunti

pubblicamente
2) adotta delle regole rendendo formale il processo
3) ha come scopo quello di giungere alla formazionerdiaccordo scritto tra le
parti.

Lo strumento contrattuale entra dunque a far padeta sfera pubblica per aiutare le
pubbliche amministrazioni nella gestione di bensesvizi; il tutto attraverso atti di
diritto privato per questioni di interesse pubblidédonostante 'uso del diritto privato
per la regolamentazione di un interesse pubblictgero a crearsi alcune sostanziali
differenze tra i contratti privati e quelli pubhlicifferenze che partono dalla necessita
di regolare un determinato settore della vita $ectanon dalla volonta di vendere o
acquistare servizi sul mercato. | contratti pubblregolano interessi generali
riguardando un numero elevato di persone, cosa cbatratti tra privati solitamente
non fanno, creando cosi esternalita siano essi#ivgos negative; la formazione di
queste esternalita spinge i soggetti potenzialmenpdicati a esercitare ogni sorta di

pressione per partecipare al tavolo negoziale.

%0 (Bobbio, 2000, p.114).
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Ulteriore differenza tra i contratti di tipo privae quelli di tipo pubblico risiede nella
relazione tra le parti: i contratti privati si inggrano all'interno del rapporto principale
— agente, ovvero il principale affida ad un ageihteompito di svolgere una certa
attivita per proprio conto. Invece, nei contrattibplici, e impossibile individuare un
principale che affida un compito ad un agente, g si trova di fronte ad un accordo
tra diverse parti che si impegnano a raggiungerebigttivo comune.
Bobbio propone di accantonare la dicitura “conityaivati” e “contratti pubblici” per la
piu chiara espressione “contratti di agenzia” @ssnperniati su di un rapporto
principale — agente) e “contratti di cooperazion@uesta distinzione serve a chiarire
meglio quanto & accaduto in democrazie quali lan@@tagna e quanto sta accadendo
ora in ltalia: i contratti di agenzia si sono spihati notevolmente a livello pubblico per
coordinare quel processo che va sotto il nome dvaprzazione, ovvero la
contrattualizzazione del lavoro pubblico e de@nento dell'erogazione di servizi
attraverso contratti con imprese private; invecentratti di cooperazione sono quelli
che favoriscono maggiormente la collaboraziongtiablico e privato costruendo cosi
le basi per una democrazia partecipativa.
A seguire i principali contratti di cooperazidhe

o Contrattidi programma, di area e di quartiere

o Accordidi programma quadro, volontari, contrattuali

o Convenzionidi svariata misura

o Pattisociali e territoriali

0 Protocolli di intesali vario genere

E’ importante richiamare una distinzione tra lediemze storiche e le nuove azioni della
pubblica amministrazione; con le nuove forme cdhiedi si € spostato il centro
decisionale dalle arene neo - corporative (ovvem@i centralizzati conclusi a livello
nazionale che vengono sottoscritti da un numeteetts di grandi organizzatori), alle
arene deliberative ( qui la contrattazione € deatmtdiffusa, molecolare e impostata su
temi settoriali).

A cambiare e stata, quindi, la porzione di perscme devono partecipare e quelle che

hanno interessi in merito all’'argomento di discassi se le arene neo — corporative

31 (Bobbio, 2000, p.113)
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prevedevano discussioni in tavoli distanti dai peob locali che includono solamente
alcuni rappresentanti, le arene deliberative, woglj invece la partecipazione dei locali,
strettamente interrelata al lavoro con gli entilgid.
Ecco dunque un altro elemento fortemente carditaridei contratti cooperativi, ove Si
crea un forte legame tra pubblico e privato, cettoadi stimolare l'inclusione della
cittadinanza e rendendo pubblico il lavoro di wefea che non e piu nazionale ma
locale e che non tratta piu temi generali ma settor
Tommaso Vitale scrive a questo propositGon il nome di accordi, patti, intese o
anche, per I'appunto, di contratti, questi strumaimndisegnano il profilo e i contenuti
delle relazioni fra le stesse amministrazioni putli¢ a vario titolo competenti o
interessate.”(Vitale, 2002, p.2). Vitale prosegue dicendo cheono stati tre elementi
comuni che hanno portato alla nascita dei confoatbblici, e piu precisamente:
1) il passaggio da logiche di autorita gerarchicaidtip del government) a quelle
della negoziazione fra attori e interessi (tipidelagovernance
2) il secondo passaggio rimanda ai cambiamenti dgiardiptra dimensioni sub-
nazionali, nazionali e sovranazionali gellicy — making,ovvero alla crescita
dei poteri nei livelli locali
3) l'ultimo passaggio riguarda il cambiamento di found delle prestazioni
pubbliche, ovvero si € passati da prestazioni abdite sulla base degli status a
prestazioni individualizzate rispetto alle prefeemspresse dai singoli
Quanto scritto da Vitale aiuta a chiarire ulteriente la logica contrattuale in ambito
pubblico; i tre punti sopra elencati dimostrano eorh modificarsi della struttura
pubblica, da rigida piramide funzionale a struttud@sponibile al dialogo, abbia
incentivato I'utilizzo di questi strumenti: le pradizioni sociali hanno permesso il loro

utilizzo che ha favorito e sta favorendo la nasgditana democrazia partecipativa.
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3.2 Le tre fasi dello sviluppo della contrattualizazione pubblica in Italia

La contrattualizzazione pubblica in Italia pud essdistinta in tre grandi faSidi natura
evolutiva:

1) fase di avvio

2) consolidamento

3) espansione

1) Fase di awvio
Il periodo storico in cui si sviluppa la fase divavé compreso tra il 1985 e il 1990, in

guesto lasso di tempo vengono creati gli accordordgramma per stipulare intese

speciali tra amministrazioni di vario tipo. La peolarita di questi accordi e che
nascono in assenza di una legge nazionale maspiiita di varie leggi di settore. Gli
accordi di programma vengono utilizzati per superattraverso la concertazione,
impasseslecisionali che non vedevano una risoluzionenmpidrevi.

Insieme agli accordi di programma nasce anche tdeoenza dei serviziramite la

quale I'accordo unanime tra piu amministrazioni petenti ha I'effetto di sostituire
qualsiasi atto di autorizzazione, approvazionerenga

Infine nel 1986 il C.LP.I. (Comitato Interministgle per la Programmazione

Industriale) introduce il contratto di programrolae ha il compito di realizzare azioni
integrate tra Stato e grandi gruppi industriali.

L’elemento comune tra tutti questi strumenti € &atteristica gia espressa per gli
accordi di programma ovvero la volonta di supesareazioni di difficile risoluzione

tramite il dialogo, la concertazione e la negozaei

2) Consolidamento
L’anno che “certifica” la fase di consolidamentoil &990; durante questo periodo
vengono emanate le leggi L.142/90 e la L.241/90 reimelono ordinari due strumenti

sopra citati ovvero I'accordo di programrada conferenza dei serviZzntrambi sono

strumenti contrattuali perché generano una deasforaele costituita sotto forma di

accordo ma hanno scopi differenti. L’accordo diggpeanma prevede I'assunzione di

32 (Bobbio, 2000, p.118)
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impegni specifici per il futuro da parte delle amisirazioni contraenti; con la

conferenza dei servizi le amministrazioni si limibaa dare il proprio assenso ad un
determinato intervento.

Inoltre la L. 241/90 prevede che i rapporti conrivati possano essere affrontati in

modo consensuale mediante accordi che sostituisgaoovedimenti.

3) Espansione

L'ultima fase ha inizio dal 1995, anche se I'evec#ndine che stimola la sua nascita si
svolge nel 1993. In quellanno termina lintervenstraordinario dello Stato nel
mezzogiorno che era basato su di una distribuzibnecentivi e capitali “dall’alto”;
questo brusco arresto impone un cambiamento sud@alite di sviluppo nelle aree
depresse che si rende concreto con l'idea appaitdt€.N.E.L. (Consiglio Nazionale
dellEconomia e del Lavoro). L’idea innovativa peele uno sviluppo “dal basso” che
vede l'intervento congiunto di soggetti pubblicif@ze imprenditoriali con il fine di
sfruttare e sviluppare il capitale sociale locale.

Con l'affermazione del principio di sussidiarietéale a dire, portare avanti il processo
in cui le decisioni siano prese il piu vicino pdila ai cittadini - diviene necessario
garantire il trasferimento delle decisioni a queiaministrazioni e/o istituzioni capaci
di assicurare agli investimenti una maggiore opatat

Tale necessita e stata supportata da una nuovadohegc di intervento, definita
“programmazione negoziata”, con la individuazionevari strumenti di negoziazione
tra Enti e/o Amministrazioni locali che mirano aligstione coordinata delle risorse
finanziarie, al fine di conseguire lo sviluppo ecomco di un determinato territorio.

La legge 104/95 definisce per la prima volta in reen formale il concetto di
“programmazione negoziata" elencando i suoi straina¢tuativi. Uno degli elementi di
novita contenuto in questa legge e rappresentdtesiensione ai soggetti privati della
titolarita della partecipazione alla negoziaziometroducendo in questo modo |l
principio del partenariato sociale. Tuttavia, l@ga principale della "programmazione
negoziata" e stato definito ex novo dalla legge B8, art. 2 commi 203 e ss., legge
finanziaria per I'anno 1997 che indica cobnegolare gli interventi che coinvolgono
una molteplicita di soggetti pubblici e privati dnec comportano attivita decisionali

complesse, nonché la gestione unitaria delle risdirsanziarie”.(662/96)
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I C.I.LP.E. (Comitato Interministeriale per la Pragimazione Economica) con la
deliberazione n® 29/97 regolarizza gli strumenteragivi della “programmazione
negoziata”; tra quelli elencati in questa delibkuraico che compare per la prima volta
e il contratto d’area, gli altri nascono da istiputiecedentemente abbozzati.

Nascono cosi i patti territoriale, successivamente ad essi, vedono la luceqakitiro

tipi diversi di programmazione negoziata:

0 intesa istituzionale di programma

o accordo di programma quadro

0 contratto di programma

0 contratto di area
Bobbio spiega come in questa legge ci sia l'intenaiita di creare una gerarchia tra i
diversi istituti contrattuall[...]I'accordo di programma quadro (che non va cosfu
con l'accordo di programma semplice, che continudfage la sua strada) viene
configurato come uno strumento attuativo dellilatestituzionale di programma che,
nelle intenzioni del legislatore, diventa lo strurtee chiave per concordare gli
interventi di comune interesse tra Stato e Regidrigdbbio, 2000, p. 121).
La catalogazione contrattuale apportata dalla 1e8@@’96 genera quella che viene
chiamata “frenesia definitoria” (D’Auria 1998, p32); la spinta quasi ossessiva a voler
rendere chiari e “inquadrati” in termini di leggettt gli istituti contrattuali entra in
conflitto con il principio di autonomia contrattealprincipio che rende preferibili gli
strumenti pattizi rispetto a quelli imposti dalt@l
Alla legge di carattere generale ne sono seguite dl carattere settoriale che hanno
imposto alle amministrazioni pubbliche I'obbligo diilizzare una determinata forma
contrattuale. L’accordo diviene quindi il mezzo pitilizzato per dare forma a processi
di attuazione, il trasformarsi in strumento obbigyep crea una realta ambivalente per
cui da un lato si viene meno alla caratteristicentarieta ma, dall’altro lato, si genera
una molla potentissima a favore dello sviluppo ttiale.
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3.3 Pregiudizio anti — contrattuale

La diffusione delle pratiche pattizie puo risultdiaifficile comprensione a chi conosce
I'assetto amministrativo italiano; la predisposigoad una contrattazione informale ha
spesso permesso la formazione di pratiche negopaitticolaristiche e accomodanti:
questa tendenza ha fatto si che si diffondesseregiygizio anti — contrattuale. La
malfidenza si basa sul fatto che 'amministrazipeeaccordi € nata con connotati poco
nobili come il clientelarismo o le “strette di mamwisibili”.
Secondo gli oppositori dello strumento contrattdaitizzo di quest’ultimo porterebbe
a

0 Rinunciare a decidere sulla base di ragioni fondaibiettive

o Perdere di vista il concetto- guida dell'interepséblico

0 Annacquare le responsabilita del decisore
Le preoccupazioni degli oppositori derivano da teteura fortemente razionale della
situazione; la storicita di determinate azioni, par gli accordi devono essere presi
solamente tra soggetti formali, porta a credere laheontrattazione pubblica generi
soluzioni casuali a discapito della saggezza, dglistizia della trasparenza e della
responsabilita.
E dunque molto particolare che in una situazionke gémere si sia sviluppata una
politica pubblica a mezzo di contratti .
E’ necessario evidenziare un’altra problematia:.]c’eé sempre il rischio che la
contrattualizzazione spiani la strada al ritiro telstato e finisca con il produrre o
aumentare disuguaglianze di accesso a beni e serv{¥itale, 2002, p.5). Vitale
evidenzia il rischio di un’eccessiva presa di peteta parte del privato; la
contrattualizzazione pubblica, secondo Vitale, wri@na troppo ad uno strumento
privato, quale € il contratto, rischiando cosi dr fprevalere le ragioni di mercato
sull’istituzione statale. Tutto questo puo poi $hoe, sempre secondo il parere di
Tommaso Vitale, nella creazione di favoritismi etmhe personali tra cittadini e

fornitori e pubblica amministrazione.
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3.4 Pensiero pro-contrattuale

Oltre ad una visione negativa verso I'utilizzo dehtratto vi & anche un aspetto positivo
nei suoi confronti. L’approccio pro — contrattualgouo ricondurre alla visione positiva
che in Italia si ha nei confronti del pluralismodel federalismo:‘L’aspetto che
accomuna questi punti di vista é I'idea che l'itese pubblico non possa che scaturire
da un’incessante (e mai definitiva) ricerca di acmmlamenti tra i diversi interessi
(anzi tra tutti gli interessi)."(Bobbio, 2000, p.129). Cio che evidenziano queatelp e
'importanza di un distaccamento da schemi di decesrigidi e affidati solamente alla
politica; con il pluralismo si introduce la neceéasdi negoziare, di giungere alla
formazione di decisioni tramite una concertazionblgica. Il contratto diventa quindi,
da strumento negativo e disprezzato, alleato fetidlpluralismo e del federalismo.

Il pensiero pro-contrattuale vede in questo struméassenza stessa della democrazia,
il contratto permette la libera espressione dipaiéferenti, e la possibilita di creare un
punto d’incontro tra il pubblico e il privato in migra trasparente e chiara.
“L'immagine positiva del contratto € la sua capacidi integrazione, ossia di
accomodare in una soluzione concordata, interessierdi ma non del tutto
incompatibili” (Bobbio, 2000, p.130). Dall'incontro tra due irgssi differenti si puo
generare un vantaggio considerevole per ambo & paa soluzione impositiva da
parte delle cariche pubbliche non riesce a coraidetutti i punti di vista e tutti gli
interessi in gioco. La visione pro—contrattuateoria in questo strumento la possibilita
di formare decisioni tramite l'incontro di punti dista differenti, cosa che non é

possibile ottenere con un’amministrazione impostatgovernment
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3.5 Verso uno snaturamento dello strumento contrattale?

Lo strumento contrattuale non si puo consideragdigar concertativa, in quanto la
natura stessa del contratto non ha come scopooqdelgiungere alla creazione di
decisioni migliori, inclusive e collettive. Il camttto ha come unica funzione quella di
accelerare le decisioni grazie ad uno snellimeriopdocedimenti burocratici. Il fatto
che renda le decisioni pubbliche e trasparenti ectesiderarsi come una conseguenza
non come il principale obiettivo.

Riferendosi a due tipi di programmazione negozidda,conferenza dei servizi e
'accordo di programma, Bobbio affermdl problema non era quello di produrre
decisioni migliori attraverso la concertazione, mlacontrario di produrre decisioni piu
rapide, grazie alla rottura del percorso sequengidtlle procedure”(Bobbio, 2000, p.
131).

L’idea che la contrattualizzazione pubblica sigdr sé un processo concertativo € un
errore; la contrattualizzazione serve a trovar@eoordo tra amministrazioni giunte ad
una fase di stallo nei negoziati o, comunque, dze#sae interventi che senza questo
strumento non sarebbero stati possibili.

La modifica da strumento volontaristico a strumepftibligatorio porta a radunare
attorno ad un tavolo le amministrazioni compet@méando una forte pressione nei
confronti delle amministrazioni dissidenti. Il ptelma cui ci si trova di fronte e quindi
quello di accordi realizzati sulla base di una ppraione del potere negoziale tra i
contraenti: le amministrazioni piu forti impongoatie piu deboli I'obbligo di firmare

il contratto.

“Da strumento di coordinamento liberamente eletto.][ 'accordo diventa [...]lo
strumento di cui si avvale il potere centrale padividuare e finanziare interventi che i
poteri locali non sono in grado [...]di realizzarg€D’Auria 1998, p.224).

Si va quindi incontro ad una modifica di quelli al@no gli intenti iniziali legati alla
contrattualizzazione pubblica; si passa dalla valoeta all’obbligatorieta legislativa
del contratto e con questa si giunge ad un cesitnalimediante accordi. Il potere
esercitato da poche e forti amministrazioni ribaltenpletamente il senso originario
dell'accordo, producendo cosi decisioni unilatechk, addirittura, danno diritto di veto

ai soggetti piu “forti”.
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Pare quindi assurdo che si sia scelto di passatedzntralismo sequenziale, ovvero
dove il potere centrale & applicato tramite procdssisi a priori, ad un centralismo
consensuale, dove per applicare il potere centsalaleve attuare un processo
consensuale. Questi due processi ritrovano laddferenza nel tipo di coordinamento
e, a tal proposito, Bobbio distingue due modalitéotrdinament®’ definendole come:

o0 Coordinamento positivo

o0 Coordinamento negativo

Nel coordinamento positivira le parti I'accordo viene raggiunto tramitentgérazione

attiva delle proposte effettuate da entrambe l&.f@uesto da la possibilita di costituire
soluzioni piu cospicue che danno vantaggi plurind pagati con notevoli costi di
transazione.

Nel coordinamento negativ& agisce in modo tale da portare a compimenpoogetto

esattamente per come e stato elaborato dall’amim@inisne proponente: tutto cio va
ovviamente a discapito dell’efficacia progettuaeottengono soluzioni sub — ottimali.
La positivita di questo coordinamento e da ricesicarella semplificazione delle
interazioni e nella riduzione della complessitaayale del processo.

L’ltalia ha scelto di attuare tavoli formali - mferisco alla conferenza dei servizi e agli
accordi di programma - nel tentativo di eliminaaeténdenza dell'utilizzo di pratiche
non ufficiali tra le varie amministrazioni. Per éaquesto il Legislatore ha incentivato
I'utilizzo di coordinamento positivo nel tentativai ottenere una semplificazione dei
processi decisionali; in pratica il Legislatore ¢@nsiderato di forte impatto il potere
contrattuale quasi “monopolistico” di alcune amrsirazioni, e per questo motivo ha
favorito l'utilizzo della contrattualizzazione comeraggiungimento di  una
semplificazione dei processi.

La realta che si € poi concretizzata non ha ridgate i suddetti intenti: spesso i tavoli
hanno generato processi lunghi e difficili in cui potere contrattuale della
amministrazioni piu “importanti” non € riuscito aeparicare con facilita la volonta
delle amministrazioni locali. Quanto e venuto aacse € riconducibile ai processi di
apprendimento delle unita amministrative coinvolteon il susseguirsi di tavoli

negoziali & probabile che gli attori imparino a fieggiare gli appelli ricattatori

% (Bobbio, 2000, 132).
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all'interesse generale e come sviluppare strategggoziale per difendere meglio i
propri interessi” (Bobbio, 2000, p.133).

E’ possibile che le intenzioni del Legislatore, rdieriamo in particolar modo agli
estensori delle norme L.142/90 e la L.241/90, sistate disattese attualmente perché il
tentativo di utilizzare un coordinamento positiver snellire i procedimenti non ha
funzionato.

Possiamo quindi ritenere che lo snaturamento dallomento contrattuale non sia
veritiero; il suo utilizzo invocato come forzatugecisoria puo ora divenire uno
strumento per migliorare la qualita delle sceltazgr alla sua ricchezza, integrazione e
pluralismo grazie ad un accordo in cui entrambep#ti hanno uguale potere
contrattuale.

La possibilita di sovvertire il potere “monopolsii’ nelle scelte contrattuali ha
permesso alle amministrazioni locali di creare agicim cui € considerata una pluralita
di interessi; tutto questo non €& ancora consideratbme pratica partecipativa ma
contribuisce alla formazione di una comunita atiensensibile alle politiche pubbliche,

comunita che potra poi essere interpellata e inggata partecipare in prima persona.
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3.6 Il contratto come facilitatore di integrazione

La pubblica amministrazione ha vissuto e sta vieenth periodo di eccessiva
frammentazione sia a livello organizzativo che fanale. Questa realta pone le piccole
amministrazioni in difficolta: infatti, risulta pdoro molto difficile disporre di tutte le
competenze giuridiche e tecniche necessarie aohédile un determinato problema.
L’attuale complessita porta ad una forte interdgesrza tra le P.A. che e favorita
tramite I'utilizzo di accordi.

L’accordo utilizzato in questa modalita puo ricamlain forte legame con il mercato
privato proprio perché € azione tipica dei priviati stipulare accordi per colmare
I'eccessiva frammentazione funzionale. Questo axcea pubblico ad esempio per |l
fenomeno legato alle privatizzazioni, per fornituservizi e lavori pubblici in cui
I'amministrazione incarica un’azienda esterna dniide un determinato servizio; cio
che si va a creare é quindi un rapporto di comprait@ in cui I'acquirente versa una
determinata cifra per quanto ottenuto oltre ad ewvarolo di programmazione,
monitoraggio e controllo. L'interdipendenza traarwlivelli di governo, dal locale al
globale, genera invece una serie di accordi cui siotla luogo ad un pagamento di
prestazioni ma ad un lavoro comune in cui le vpadi mettono a disposizione capacita
e conoscenze al fine del raggiungimento di un életomune.

Si crea quindi un’unione di forze differentiLa contrattualizzazione delle politiche
pubbliche rappresenta una via di mezzo tra lo sw@td mercato. E' un modo per
risolvere i problemi pubblici senza fare ricorsolealautorita o alla legge, né agli
automatismi del mercato, ma piuttosto attraversmdjiustamento consapevole degli
interessi degli attori in gioco e la ricerca delrgenso su obiettivi e strumenti comuni.”
(Bobbio, 2000, p. 135)
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3.71 cambiamenti del contratto nellamministrazione pubblica

Il contratto ha quindi cambiato completamente ltagpio alle decisioni in ambito

pubblico: si & passati da decisioni unilaterali‘@pertura di tavoli” in cui le intenzioni

iniziali vengono messe in discussione con l'obwettdi generarne altre generalmente

condivise.

| cambiamenti essenziali sono essenzialmenté tre

1)

2)

3)

cambia il_modo di concepire gli interessi dei sihgsi passa da una integrazione

corporativa, in cui sono privilegiati gli intereslicategoria, ad un pluralismo in cui
vengono rispettati gli interessi di un intero temio. Non € piu necessario riferirsi a
importanti associazioni che dialoghino con il gawedocale, anche gli interessi
esterni all’lamministrazione vengono ascoltati.

cambiano i rapporti tra le amministrazioiticontratto da la possibilita di ampliare il

potere contrattuale, la rigida struttura gerarchicacui i poteri diminuiscono
dall’alto verso il basso viene a mancare

cambia_la professionalizzaziomkelle funzioni relative ai processi decisionali: la

contrattazione richiede caratteristiche che spessm sono presenti nelle
amministrazioni pubbliche. | compiti che prima wemo affidati ai politici oggi
sono affidati a figure professionali createhext come i mediatori e i negoziatori.

% (Bobbio, 2000, p.136)
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3.8Difficolta e aspetti positivi della contrattualizzazione pubblica

Quanto detto fino ad ora ha dimostrato che la gaatontrattuale ribalta completamente
I'assetto istituzionale presente in ltalia; la dgi gerarchia, su cui si basa tutto
'ordinamento amministrativo, viene messa in disouse e sovvertita da questo
strumento.

Insieme alla gerarchia anche I'approccio tecnoooadile decisioni non sposa la pratica
degli accordi perché, secondo questo filone di ipens‘tenderebbero a dar vita a
decisioni meno sagge, piu confuse o compromisatiriquelle possibili attraverso
I'applicazione di conoscenze razionaliBobbio, 2000, p.138).

Altro contrasto ha origine in quello che viene diéfi come tito dell'impersonalit®™
ovvero la realta che é alla base dello stato dlitalil.a legislazione si basa su rapporti
impersonali, cosa che non avviene con i contrstipulati e discussi da persone fisiche.
Cio puo generare una sfiducia da parte di chinsitdi a guardare il procedimento senza
prendervi parte, sfiducia che é supportata dattlew dubbio circa la parita dei diritti
di accesso al tavolo e I'equilibrio tra le forzentrattuali.

Di contro a tutti questi aspetti negativi € lediice che la contrattualizzazione pubblica
“[...]sollecita lo sviluppo di razionalita diverse dguelle tradizionali e incoraggia
I'autonomizzazione dei singoli segmenti amministrat (Bobbio, 2000, p.139).

La necessita di interazione tra le varie ammirzstrai favorisce il formarsi di un
capitale sociale forte; il contratto non & certostoumento perfetto per unire tutti gli
interessi in gioco e le “cattive abitudifi italiane non facilitano la fiducia nei suoi
confronti, ma il portare alla “luce del sole” tuttpielle pratiche rimaste da tempo

sommerse permette alla cittadinanza di interesaligperato pubblico.

% (Bobbio,2000, p.138)
% Con “cattive abitudini” mi riferisco alla tendenzgia citata in questo capitolo, a creare accoodi n
ufficiali
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Capitolo 4
LA PARTECIPAZIONE

Nei primi tre capitoli sono stati analizzati alcwwambiamenti occorsi alla politica
pubblica italiana che si sono manifestati a pardiaeun mutamento nel rapporto tra
pubblica amministrazione e cittadinanza. Il peroa@sgnato da questo lavoro di tesi €
passato attraverso la modificazione davernmenta governance per giungere
all'introduzione della contrattualizzazione pubhli€&’ stato piu volte ricordato come la
contrattualizzazione pubblica non sia consideratilme pratica partecipativa proprio
perché essa fornisce un’informazione, pubblicizaaecuento senza includere tutti gli
stakeholders nella decisione di questo everiginformazione viene a volte
considerata una forma di partecipazione, di cutauia costituisce al massimo il grado
zero: “essere messi a parte” non equivale né a resgarte né a prendere parte”
(Pellizzoni, 2008, p.95).

Giunti a questo livello di analisi € ora possitifigtare I'argomento partecipativo.

4.1 Partecipazione

Il concetto partecipativo e estremamente vastdlazionato dal suo ampio utilizzo, la
principale difficolta risiede nel riuscire a compdere quale sia la sua portata ovvero
dove e quando si possa parlare di partecipazititema della partecipazione propone
un dilemma consueto: l'estensione da conferire a eoncetto per renderlo
analiticamente utile”(Pellizzoni, 2005, p.480).

Pellizzoni sottolinea la necessita di delineare goecisione i confini del termine
“partecipazione” per distinguerla dalfaocialita in quanto tale” (Pellizzoni, 2008,
p.94) ovvero e importante distinguere la partedgrez dalle azioni compiute
quotidianamente. E’ chiaro che partecipare ad wsafnon e la stessa cosa che
partecipare ad una manifestazione sindacale omlaresuna mano per spostare un’auto
in panne non equivale a fare pressioni su un pob@mministratore affinché venga

adottato un determinato provvedimento.
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La distinzione necessaria da apportare & quinditavn tre direziori”:
1) Verso il bassodalla partecipazione vanno escluse innumerewomné di interazione
non casuali tra esseri umani, quindi non vanno idenaste tutte quelle forme di
aggregazione che risultano prive di volontarieta.
2) Verso l'alto non si devono includere nella definizione ditpeipazione le azioni di
interazione ai vertici piu alti; la partecipaziosecondo Pellizzoni, & da intendersi come
aggregazione a livello locale e non sovra localensitlerando i livelli sovra locali
risulterebbe impossibile distinguere tra un mamdfete di un corteo e un rappresentante
di un governo seduto ad un tavolo di trattativannazionale.
3) Internamentebisogna distinguere l'appartenenza a differeipii di associazioni,
altrimenti non si puo distinguere tra l'iscrizioael un gruppo di pressione contro la
costruzione di una discarica e l'iscrizione ad setiazione di micologi.
Apportate queste distinzioni & quindi possibile iare a definire la pratica
partecipativa: “Partecipare significa in prima approssimazione ‘“ess parte” e
“prendere parte”: attivarsi in una collettivita cuin qualche modo si appartiene”
(Cotta, 1979, p.196). Si puo completare la defoniei di Cotta con le parole di
Pellizzoni: “La partecipazione puo essere distinta da altrenfier di comportamento
collettivo se si conviene che essa comporta aut@n@mntenzionalita” (Pellizzoni,
2008, p.94). Quindi partecipare significa prendemge alle scelte di una comunita cui
si appartiene in modo autonomo e intenzionale; @bs&a non avviene in numerose
attivita aggregative cui si aderisce senza essaut@nomamente e intenzionalmente
parte. L'intenzionalita e 'autonomia fanno si ofie individui si allontanino dal mero
adempimento di un ruolo, cio porta ad una dissohidel rigido status gerarchico e ad
una distribuzione del potere decisiondlpartecipare, insomma, significa ridurre le
distanze o lisolamento tra gli attori e il ruoloetla gerarchia attraverso la
distribuzione del potere™(Ceri, 1996, p. 512)
La partecipazione prevede quindi linterazione étedminati soggetti, portatori di
interesse, nel tentativo di esporre le proprie idekative ad un dato argomento
nell'intento di raggiungere un accordo comune.
La partecipazione € inscindibile da due elementterimportanti:

1) Il conflitto

37 (Pellizzoni, 2005)
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2) L'ascolto
1) Sovente capita che la partecipazione nasca éomea obbligatoria di risoluzione di
un conflitto poiché e possibile che questo trova uisoluzione tramite I'utilizzo della
partecipazion€'ll nesso tra partecipazione e conflitto e importanla partecipazione e
quindi imprescindibile dal conflittd’. Il conflitto pud quindi essere risolto tramite
I'utilizzo di pratiche partecipative; per riusciefficacemente in questo intento sono
necessarie una corretta interpretazione degli eeehun buon dialogo che derivano
dalla messa in pratica di una seria capacita dil&sc
2) Alla base di ogni forma partecipativa sta l@sz sempre piu spesso relegato alle
fasi terminali di un processo decisionale e resmdjunutile perché non dotato delle
corrette potenzialita di azione.
Marinella Sclavi® propone una brevissima storiella che pud servimaec punto di
partenza per la descrizione dei processi partecipat
“Una delle storie piu significative ed efficaci reyaanti I'arte di ascoltare &€ quella di
quel giudice saggio di fronte al quale furono pdiriadue litiganti. Il giudice ascolta il
primo litigante con grande concentrazione e “Haigrane” gli dice. Poi ascolta il
secondo e “Hai ragione” dice pure a lui. Si alzaaidel pubblico: “Eccellenza, non
possono aver ragione entrambi!”. Il giudice ci pansopra un attimo e poi,
serafico:“Hai ragione anche tu!”’( Sclavi M., 2003, p. 9).
Questa storiella evidenzia, in maniera sottiledifficolta nell’individuare un concreto
interesse comune. Il giudice protagonista dell&nia da ragione a tutti perché trova
motivazioni ragionevoli in ognuno degli interegpiartati dai vari litiganti e, addirittura,
dal punto di vista riportato dal pubblico.
Partecipare ad un progetto equivale quindi a rarerda soluzione che possa essere
positiva per tutte le parti in gioco, senza pretgadche questa divenga ottimale per
tutti. Fondamentale diviene il saper ascoltare, fpersi che le conoscenze di tutti gli
attori fungano da elementi importanti nel procedsaisionale.

% Appunti presi da chi scrive durante il convegrduturo della partecipazione,16/04/2008, Milano
Universita Bicocca, dall'intervento di Tommaso \ta

%9 Sclavi M., 2003, Arte di ascoltare e mondi posdsibbme si esce dalle cornici di cui siamo parte,
Bruno Mondadori, Milano
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4.1.1 Partecipazione all’interno di processi di piicazione territoriale

Vista l'ampiezza del significato legato al termirgartecipazione € necessario
“restringere il campo” a quella che si puo definb@ne partecipazione a processi di
pianificazione territoriale. E’ stato scelto di dmzare questo tipo di partecipazione
perché é guello piu vicino all'oggetto di studioggiesta tesi.

Partecipazione sara dunque da qui in avanti intesae “un’ azione finalizzata alla
creazione di decisioni pubbliche, solitamente wasfazioni del territorio, in cui gli
stakeholder collaborano con le pubbliche amminstwai apportando le proprie
conoscenze e i propri interessi nello svolgimemtiopdogettd (Savoldi P., 2006, p.13).
Per stakeholder si intendono genericamente i portdt interessi, ovvero tutte quelle
singole persone o quelle associazioni che soncesgate direttamente o indirettamente
dalle conseguenze e estern&fifdositive o negative generate dalla realizzazicele d
decisioni pubbliche.

La partecipazione é stata introdotta per favoraenk decisionali piu democratiche,
diminuendo cosi la conflittualita insita in ogniopesso decisionale. | processi inclusivi
cercano, inoltre, difar conoscere la politica alla gente e far conogcéa gente alla
politica” .(Savoldi P., 2006. p. 65)

La pratica partecipativa introduce una visione gpaispetto a quella generata da
modelli gerarchici per cui le decisioni raggiuntend’intervento di pochi sono ritenute
le piu coerenti; I'utilizzo di esperienze partedipea porta ad una notevole visibilita dei
processi decisionali e ad una maggior fiducia nafteninistrazioni che le promuovono
creando anche un livello molto elevato di aspetati 'avvicinamento a queste forme
di partenariato non &€ ancora completamente diffildargamente utilizzato, proprio
perché, le elevate aspettative e i tempi serrdtigono gli amministratori, ancora una
volta, a cercare di evitarne la realizzazione.

Esistono tuttavia alcune circostanze per cui lateggrazione € l'unica soluzione

possibile alle problematiche incontrate, circoséamhe Luigi Bobbi&', ha distinto in

40 “Quando le attivita economiche di un soggetto, dhietratti di un'impresa o un consumatore,

influiscono sul benessere di un altro soggettog @gmnerano un’esternalita. Quando la seconda parte
risulta avvantaggiata, I'esternalita € positiva; ado invece ne risulta danneggiata, I'esternalita é
negativa” ( Kreps, 2005, p. 363)

“1 Bobbio L., 2004, A pit voci. Amministrazioni pulitiie, imprese, associazioni e cittadini nei process
decisionali inclusivi, Edizioni Scientifiche Itati@, Roma
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1) “situazioni in cui non si riesce a prendere deeaisione perché”:

e i gruppi che la contrastano sono forti, ben orgaatize possono esercitare una
notevole influenza sullarena politica (la giuntd, consiglio, i partiti di
maggioranza, ecc..);

* manca qualcosa che é detenuto da altri (competieggdi, risorse finanziarie,
informazioni, competenze tecniche, ecc..);

2) “situazioni in cui non si riesce a mettere iatpra una decisione”:

e i gruppi che si ritengono colpiti riescono a medtebastoni tra le ruote e a bloccare
o snaturare il processo di attuazione;

* le scelte prese dalla P.A. risultano troppo astnagipetto alla situazione o basate su
informazioni imprecise;

* manca la collaborazione di attori che, non essatatocoinvolti nella decisone, non
avranno sufficiente motivazione per collaborare leoR.A.

Bobbio presenta cinque situazioni in cui € necéssaftuare pratiche partecipative,

pratiche che possono essere sviluppate mediamplitazione di svariati strumenti e

tecniche. Una delle difficolta risiede nel compreraquale strumento e quali tecniche

siano maggiormente adatte alla situazione perch@ siguazione € completamente
differente dalle altre e richiede approcci specifieaola Savoldi scrive a questo
proposito: E’ interessante e istruttiva la lettura delle schethe raccontano di molte
esperienze, dalla viva voce di chi le ha vissute. ddfficile € convincersi che sia
possibile individuare e generalizzare tecniche ¢odiedella partecipazione utili in una
varieta di contesti"(Savoldi P., 2006, p.15).
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4.2 L’approccio top down e I'approccio bottom up

La mancanza di una metodologia teorica unica cpeliree modalita di intervento degli
attori non istituzionali nel processo decisiondie,si che si continui ad utilizzare lo
stesso termine ("pratica partecipativa") per dedilsia un approccio volto ad accrescere
il consenso popolare sulle decisioni politich@pfdowr), sia un metodo progettuale di
elaborazione di scenari futuri socialmente condi\aettom-up).

L’approccio top-down — caratteristico delle istituzioni che vogliono remere e
difendere una struttura decisionale piramidalebagato su una concezione formale di
partecipazione, che si esplica in una maggioreilséinzazione in termini informativi o
nella raccolta di osservazioni, attraverso queatioimndagini o sondaggi. La modalita
di comunicazione che caratterizza questo metodairgipalmente unidirezionale,
dall'alto verso il basso: mentre i cittadini vengoa conoscenza delle politiche gia
formulate, e possono venir chiamati ad esprimeggraprio assenso o dissenso su di
esse, i decisori — quali legittimi detentori dalffarita e garanti del bene comune —
prima definiscono, sulla base di una conoscenzaidescientifica, gli obiettivi
(premesse non modificabili o negoziabili nel corsell’azione, del processo
consultivo), poi raccolgono ed elaborano le prefeecespresse dalla popolazione, sulle
quali si basera la decisione finale. Il contribudella comunita rispetto all’intero
processo decisionale € pero marginale: la parteicipe, gestita e indirizzata dall’alto,
allo scopo di salvaguardare i principi funzionadl ghiano, si rivela «ingannevole ed
apparentex(Schiavo F., 2002, p. 46) facendo credere al singitiadino di aver
maggior potere contrattuale rispetto a quello @amente ha. D’altra parte, la scelta di
non fornire agli abitanti alcuna occasione di iamone e di confronto (in cui mettere in
discussione, ad esempio, i contenuti delle propostia strutturazione stessa della
consultazione) affonda le sue radici nel presumpa$ie solo le decisioni prese da
esperti garantiscono la razionalita e l'efficiendel processo. Tuttavia, l'incapacita
dell’attore istituzionale di prevedere quale saeffdttivo impatto della politica o del
progetto sulla cittadinanza nel momento in cui saiavolta, o di evitare l'interferenza
di attori esterni "non previsti", fa si che questalta si riveli talvolta molto dannosa.
Promuovere il coinvolgimento degli abitanti neliasé finale del processo significa,

infatti, attirare I'attenzione su decisioni che pmso suscitare lo scontento e la protesta
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di coloro che ne criticano il contenuto o condammnén modalita autocratica con cui
sono state prese, dando cosi vita a conflitti digéudurata, a volte irriducibili, che
possono ostacolare la messa in opera del progetpy in generale, impedire che,
attraverso la manipolazione del consenso attornipa@eési gia formulate, si rafforzi la
posizione e linfluenza della pubblica amministca®. L’incapacita di risolvere o
almeno mitigare preventivamente i conflitti, e lenmplicazioni ad essi connessi, ha
messo in discussione I'efficacia dell’approccio-tigwvn e aperto la strada ad una nuova

logica diretta ad accrescere la democraticita ctgsso decisionale.

L’approccio bottom-up— adottato da organi istituzionali in un contedidiversita e
interdipendenza tra diversi livelli di governo orfp@ubbliche e private — promuove il
dialogo e la cooperazione tra le diverse forzetipbk, sociali ed economiche che
compongono la societa. Essendo un modello colléiborda partecipazione viene qui
intesa come una concreta interazitina coloro i quali sono portatori di interesse, eh
possono muovere poteri istituzionalizzati, o caspicisorse, e soggetti meno forti e
istituzionalizzati, ma attivi nella produzione dolgiche e di beni pubblici’(Gelli,
2001). La modalita di comunicazione che si instataaamministratori e utenti € quindi
bidirezionale: gli individui possono finalmente fEanipare alla definizione dei problemi
e degli obiettivi, alla scelta delle strategie elledeipotesi alternative, e alla
implementazione delle decisioni, mentre le istibmzi si impegnano a collaborare
seriamente e ad accettare i risultati derivantjuklesto processo interattivo. Configurare
una partecipazione "dal basso", significa crear@ nate di relazioni in cui, grazie ad
una circolazione piu diffusa delle informazioni #aacreazione di un clima di
apprendimento, di dialogo e di cooperazione, ciasqouo mettere a disposizione le
proprie conoscenze, confrontarsi con gli interes$e prospettive degli altri attori in
campo, ridefinire le proprie priorita nel corso ltederazione, fino a conseguire una
soluzione congiunta e condivisa. In un processaatificazione strategica dal basso —
dove, malgrado le premesse, difficilmente si ritgs@ coinvolgere tutti i residenti e
coloro che svolgono attivita nel quartiere, nelléag ecc. — I'entusiasmo e la dedizione
dei partecipanti, deriva dal fatto che, forse @eptima volta, hanno I'impressione di
“contare qualcosa”, di influire sulle decisioni ctiguardano la vita della comunita

locale, di poter contribuire in prima persona a&teutturazione e implementazione di
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politiche mirate ad accrescere I'equita socialsal@aguardare I'ambiente, a migliorare
le infrastrutture, i trasporti e i servizi, coeremiente con le loro necessita. Pertanto, un
metodo effettivamente partecipativo, comunicativb egjuo, nel quale si trasferisca
parte del potere dai soggetti pubblici agli atewciali @mpowerment non € solo uno
strumento di acquisizione del consenso, perché alfraccrescere la responsabilita nei
confronti del problema da risolvere e la consapezad di essere anch’essi soggetti
delle politiche, esso diventa una condizione dagaia per I'efficienza e I'efficacia del
piano, diversamente da quanto accadrebbe con ucmpp top-down. Oggi, queste
politiche bottom-up capaci di valorizzare le differenze dei luoghdieincentivare la
formazione di una comunita piu coesa, inizianodemiente ad affiancarsi a strategie di
salvaguardia dei principi funzionali del piantog-dowr), ma in futuro, soprattutto se
accompagnate da opportuni strumenti di pianificaie tecniche partecipative, sono
probabilmente destinate a consolidarsi, essendoléein grado di soddisfare la volonta
di “mettere insieme I'enorme frammentazione degliriegsi, dei valori che si trovano

messi in gioco nelle arene attuali delle decisioubbliche” (Gelli, 2001, p.13)
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4.3 Breve storia della partecipazione in Italia

Come descritto nei paragrafi precedenti il conceditpartecipazione € molto ampio e
diffuso, risulta quindi difficile ricostruirne lat@ria senza prenderne in considerazione
disparate forme. Numerosi téétanalizzati indicano come inizio della partecipagidn
Italia il periodo compreso tra la fine degli an6D’e I'inizio degli anni '70 perché in
quegli anni nasce ilcontrollo operaid : “Coloro che ne hanno descritto i momenti
salienti identificano come fase inaugurale il peldocompreso tra la fine degli anni ‘60
e la fine degli anni ‘70”(Savoldi, 2006, p. 10). L’aggregazione operaiguwkgli anni
ricerca un maggior riconoscimento dei diritti d@vdro, non puntando ad un’inclusione
nella pianificazione territoriale non é quindi pgoaabile alla partecipazione che si
sviluppa a partire dagli anni '80.

Le prime esperienze di aggregazione formale inasiatl, per far valere i propri diritti
verso amministrazioni disattente e gerarchizzagmgeno affiancate, negli anni '80,
dalla nascita di comitati spontanei. In questi arenigono a crearsi numerosi comitati
urbani che si contrappongono alle trasformazionrildvante impatto ambientale e
sociale, tali associazioni sono spesso mosse daalmata oppositiva che viene definita
come “sindrome N.I.M.B.Y.” ovverdnot in my back yard; non sotto casa mia. In
sostanza i movimenti di opposizione alle opere foote impatto ambientale bloccano
anche tutte quelle opere che sono necessarie geosacuzione della vita quotidiana
come, ad esempio, gli inceneritori o i siti di ft@accio dei materiali tossici.

Nonostante le motivazioni non sempre condivisibiliogiche, questi fenomeni hanno
incrementato le forme inclusive e partecipativequasi tutti i casi in cui si presenta un
“fenomeno N.I.M.B.Y.” la popolazione si organizzamodo efficace creando comitati
e organizzando assemblee cittadiNei casi di sindrome Nymby la spinta ideologica
della contestazione & spesso debole, il livellongiegno progettuale limitato, mentre la
capacita di autorganizzazione e l'efficacia delldamni diventano sempre piu rilevanti:

e il primo segnale evidente di crisi del sistemalitigpo e, secondo alcune

2 Salvati M., Breve storia della concertazione @lliana, Stato e Mercato, Bologna, Il Mulino, n® 60
dicembre, pp. 447, 475

Savoldi P., 2006, Giochi di partecipazione, Forereitoriali di azione collettiva, FrancoAngeli, Mo
Carrieri M., 2008, La partecipazione oscillantdaitoro nellimpresa, Partecipazione e conflittalavio,
Franco Angeli, n°0, pp. 157, 174
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interpretazioni, della democrazia rappresentativacsii tale sistema poggia(Savoldi,
2006, p. 10). Savoldi indica come possibile motiwae dell’insorgenza di questi
gruppi l'insoddisfazione circa la strutturazionellaledemocrazia rappresentativa: un
potere incentrato su status gerarchici rigidi, clom tiene conto dell'opinione della
cittadinanza, porta quest’ultima a cercare didrewn’alternativa per veder realizzati i
propri diritti. L’aggregazione e I'associazionismolitico — territoriale, hanno dunque
questo scopo.

Il passaggio tra gli anni '80 e gli anni '90 e dntlamentale importanza, la crisi della
democrazia rappresentatf¥asiene percepita e compresa dal Governo a tal pciméo
vengono introdotte delle riforrfieamministrative; la partecipazione viene quindidet
come una concreta possibilita di risolvere la cdsmocratica e di riavvicinare la
popolazione all'operato delle amministrazioni putté. L'interazione, la
comunicazione e la sensibilizzazione in genereaclecpolitiche pubbliche hanno lo
scopo di eliminare [lapproccio gerarchizzato e esamente rigido delle
amministrazioni pubbliche per far si che il cittaglipossa sentirsi parte delle decisioni
intraprese.

Durante anni ‘90 la partecipazione continua ad ressertemente proposta dalle
comunita locali ma inizia anche ad essere affianadall'insorgere di iniziative
partecipative proposte sempre piu spesso dalluzgini; queste ultime pongono
grande cura nel comunicare pubblicamente le imvaatintraprese e i risultati
conseguiti. Si assiste a una progressiva diffusione delleietive di coinvolgimento
dei cittadini nelle decisioni di interesse collettj si moltiplicano le esperienze, si
arricchisce la varieta delle tecniche di partecipa®e spesso mutuate da contesti
anglosassoni [...]"( Savoldi, 2006, p. 10).

La fase piu attuale, quella che I'ltalia sta attr@ando in questi anni, vede la nascita di
nuove logiche che spingono alla pratica partecipathon si partecipa piu solamente
per risolvere conflitti o per riferire un’esigenzgersonale che in altro modo non
potrebbe essere rispettata, si partecipa per créama ricerca di senso dello stare

insieme nella ricostruzione dello spazio pubblidel riconoscimento dei beni comuni,

43 Per comprendere il significato della definiziotwisi della democrazia rappresentativa” si faccia
riferimento al primo capitolo di questo lavoro

“4 Per un approfondimento circa le riforme cui siifarimento & possibile consultare il secondo @it
di questo elaborato
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dello sviluppo della cittadinanza attivalMagnaghi, 2006, p.11). Ricreare politiche di
pianificazione territoriale tramite I'utilizzo dellpartecipazione puo quindi diventare un
processadn- continuum, ovvero un’azione continuativa tra le istituzignibbliche e i

cittadini in cui sia il senso del pubblico e il lrenomune a dettare le scelte e non il

prevalere di una serie di interessi particolarigoifronti di quelli collettivi.
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4.4 Utilita della pratica partecipativa

Il testo “Comunity Engagmerit® redatto dallo Stato Australiano del New South Wale
ritiene che I'importanza della partecipazione ahliyigine dal continuo relazionarsi tra
le pubbliche istituzioni e privati che porta sempmié spesso ad una pianificazione
territoriale congiunta e partecipata; le comunitéali si aspettano un assiduo aumento
nel coinvolgimento per I'elaborazione di processcidionali. Il recente impegno dei
governi a condividere le politiche pubbliche cogittadini pud in parte essere letto
come risposta all'apatia pubblica, generata dalaiss capacita di influenzare i processi
decisionali. In quest'ottica le democrazie devooatmuamente organizzare modalita
inclusive per coinvolgere nelle decisioni pubblidgh&ngoli cittadini; una modalita di
governo che preveda inclusione e partecipazionequiidi portare ad una gestione
migliore della pianificazione territoriale.

Analizzando in modo piu approfondito le utilita geate dalla partecipazione, il testo
pubblicato dalla Stato Australiano, riporta tre meagruppi di interesse (le comunita
locali, i proponenti privati e le pubbliche ammingzioni) individuando per ciascuno di

essi le positivita derivanti dall’utilizzo di pressi partecipati.

Utilita per le comunita locali:

= Maggior accessointeso come una miglior accessibilita alle infazioni e

all'avanzamento delle pratiche; questa situaziaoea cana responsabilizzazione
nei confronti della comunita che viene messa ragledizioni ottimali per poter
prendere parte alla gestione di cio che la riguarda

= Miglior informazione e comprensionkx maggior apertura ha come conseguenza

una piu efficace comprensione degli accadimentidéeisioni e i processi
intrapresi, tramite processi partecipativi, risntigiu facili da comprendere.

= Senso di coinvolgimentotinformazione e l'accesso ai procedimenti hanno

come conseguenza un innalzamento del senso dingspitta e di appartenenza

ai luoghi abitati..

> Department of planning Henry Deane Building, 2008mmunity Engagement in the NSW Planning
System, Sydney
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» Risultati migliori tutto questo dovrebbe aumentare le possibilitéoottBnere

risultati migliori

Utilita per i proponenti:

» | progetti vengo realizzati sulla base di miglimree, migliori perché nascono
anche dalle esigenze esplicitate da tutti i portaianteressi, pubblici e privati;

» si riducono al minimo i ritardi e i conflitti pasmi (partecipando le discussioni
vengono anticipate e non posticipate);

= sj creano saldi rapporti nella comunita locakofando anche la formazione di
un capitale sociale che potrebbe essere di fondateeimmportanza nello
sviluppo di progetti futuri;

= tramite il coinvolgimento di risorse locali sttiatizza il rapporto qualita prezzo
diminuendo gli sprechi;

* migliora la stima dei proponenti nella comunita.

Utilita per le amministrazioni pubbliche:

* aumenta la credibilita perché aumentano le resgimlita che gli amministratori
si prendono nei confronti degli elettori;

= diminuiscono le spese e gli sprechi sia in terndintempo che in termini
economici;

» |e decisioni divengono meno ridondanti e dispesej concertando si va
direttamente alla soluzione del problema attuandoso piu responsabile delle
risorse

» risulta piu facile condurre a buon fine la readizione di politiche, programmi e

servizi

L’ “European handbook for partecipatfh individua nella pratica partecipativa la
possibilita di ‘tambiare le cose™nell'interesse generale. La direzione intrapresia da
cambiamento deve essere nellinteresse di tuttiemv\si deve avere la capacita di

prendere in considerazione simultaneamente i gingtdressi e quelli collettivi in

6 Comunita Europea, 2006, European Handbook foeBigetion, Bruxelles
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modo tale da creare una linea d’azione attenta fiich@e. La Comunita europea
sottolinea in oltre quanto sia importante la pap@done ai fini di una rottura con il
clientelismo poiché tramite la concertazione € thiss “a participatory approach

relieves the pressure exercised on local autharitie multiple and diverging individual

requests”(European handbook, 2006, p.39)
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4.5 Gli Strumenti della partecipazione

Definire a priori e con certezza quali siano gtustenti da utilizzare in caso di realta
concertative non € possibile poiché questi strumemtgono spesso percepiti come una
sorta di “bacchetta magica” per risolvere confli®i tensioni generate dalle
trasformazioni del territorio. La varieta di siti@a locali rende difficile comprendere
quali siano le corrette metodologie , e di consegaegli strumenti partecipativi, da
applicare in una determinata situazione e quindium determinato contesto. Puo
risultare arduo, se non impossibile, definire aomrigli strumenti partecipativi da
applicare alle varie situazioni proprio perchédigdta specificita dei contesti locali fa si
che si debba cambiare e modificare di volta inastatforma e I'utilizzo dello strumento
partecipativo.

E’ difficile poter fornire definizioni e spiegaziompprofondite degli strumenti e dei
metodi partecipativi anche per quanto espressoiel@ePLacoscomues e Patrick Le
Galés; essi sostengo che c’e molta confusione defiaizione degli strumenti e delle
metodologie partecipative perché il “fare politicainta sempre all'ottenimento dei
risultati senza badare allo studio delle metod@@giplicate. Proprio per questo motivo
sarebbe importante iniziare un’analisi approfondila metodi e degli strumenti
partecipativi, analisi che ad oggi non esiste aamcfr..]public policy instrumentation
and its choice of tools and modes of operationgaeerally treated either as a kind of
evidence, as a purely superficial dimension (gowmgrnmeans making regulations,
taxing, entering into contracts, communicating, )etor as if the question it raises (the
properties of instruments, justification for chawggithem, their applicability, etc..) are
secondary issues, merely part of rationality of hods without any autonomous
meaning.”(Lascomues, Le Gales.....)

Di strumenti partecipativi si occupa Luigi Bobbioindicandone alcuni da interpretarsi
come proposte partecipative perché non é possitiéare unvademecumdella
partecipazione cercando di generalizzare tecnichezzi.

Di seguito riporto una cernita di strumenti panpetivi:

1) Outreach

4" Bobbio L., 2004, A pitl voci. Amministrazioni pulitie, imprese, associazioni e cittadini nei process
decisionali inclusivi, Edizioni Scientifiche Itati@, Roma

68



2) Camminata di quartiere

3) Focus group

4) Brainstorming

5) Planing for real

1) Outreach

L’outreach ha origine nel mondo anglosassone eenasdla volonta di andare a
consultare le persone piuttosto che aspettare akete si rivolgano alle pubbliche
amministrazioni.

Ribalta la metodologia classica per cui sono &ditti a rivolgersi alle istituzioni nel
momento in cui hanno delle problematiche da sotkev@uesta modalita d’azione e
indicata in modo particolare per tutta quella fastiipopolazione (portatori di handicap
o persone che non hanno familiarita con i procgissviluppo locale) che ha delle reali
difficolta ad interloquire con le organizzazionigtliche

E una “tecnica” partecipativa da attuare non su w@gati ma in situazioni dove &
necessario verificare le condizioni esistenti,igtiontri si svolgono per le strade o nei
circoli di quartiere proprio per facilitare 'adathento e la libera espressione degli
intervistati.

La sua applicazione pratica vede I'utilizzo di metle informativo, la pubblicizzazione
degli incontri tramite l'ausilio di giornali o spdelevisivi oppure di strutture mobili
(come i camper) che possono attuare nel modo ficae¢ possibile lo spostamento
delle amministrazioni verso la popolazione. Pualtése utile anche l'attivazione di un
punto di riferimento in loco in modo tale da otteneino scambio continuativo che

consenta un’ottimale approccio alle problematiche.

2) Camminata di quartiere

La camminata di quartiere e un‘altra modalita p#vtgiva che consente ai responsabili,
ai progettisti, di andare di persona a verificasesltuazione del sito interessato al
progetto. La visita ha la caratteristica di esse@ta con l'ausilio della popolazione che
in quella zona vi abita; si cerca cosi di risolvaleproblema della scarsita di
informazioni ovvero i residenti di una determinataa conosceranno aneddoti storici e
problematiche riscontrate nella vita quotidianaodettare tracciando linee sulla carta,
senza essersi fatti un’'idea dell’area e senzaas@ltato i principali fruitori della zona,

porta inevitabilmente al compimento di errori diutazione, errori che possono essere
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evitati guardando all’area di interesse accompiagtea occhi locali, persone che la
conoscono e la fruiscono regolarmente.

La camminata si conclude poi in uno spazio al dopdove e possibile fare il punto
sugli elementi sollevati e su eventuali annotazire non sono state portate alla luce
durante il percorso.

La camminata di quartiere €& preceduta da un’ampidblizzazione tramite
I'Outreach, senza di esso non sarebbe possibbdistdl percorso da seguire e cercare
di capire quali persone invitare.

In ultima analisi la camminata di quartiere &€ maftportante perché, essendo svolta in
modalita del tutto informali, fa si che la popolazé dia libero sfogo alle proprie

richieste e dubbi senza anteporvi remore legattiahetta.

3)Focus group
Il focus group € una modalita partecipativa utditezper la risoluzione di problematiche
specifiche, quando si viene a creare una situazibrgfficolta e si ha la necessita di
indagare approfonditamente su questo argomento.
La modalita di svolgimento del focus group prevdaecreazione di un gruppo di
discussione (gruppo costituito da un numero vdeathlle quattro alle dodici persone)
che interagiscono tra di loro, il risultato deltad interazione e quindi utilizzato al fine
di risolvere la situazione di empasse venutasearer
Per facilitare I'interazione tra i membri del grapp essenziale che esso sia omogeneo
costituito cioeé da persone con medesimo gradotdizione o con il medesimo ruolo
lavorativo.
A differenza di altri tipi di interazione dove viemidotta al minimo la comunicazione
tra i membri del gruppo per evitare tensioni, gstienolata la partecipazione tramite:

» domande reciproche;

* richieste di chiarimento;

* messa in evidenza di punti deboli;

« dichiarazione del proprio disaccordo.
Vanno comunque evitati gli accanimenti su giudgativi e per far cio € importante la

presenza di un moderatore, ovvero di una persoepapata che sappia condurre le
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discussione cambiando argomento quando questaoeestaurito e calmando situazioni

di tensione nel momento in cui dovessero veninearsi.

La fase terminale di questa modalita partecipa@vaostituita dalla elaborazione e

interpretazione di quanto discusso, il livello Eilerazione puo variare da una semplice
descrizione narrativa alla integrale trascrizioeBedregistrazioni a seconda dell’'uso che

ne verra fatto.

4) Brainstorming

Il brainstorming € una tecnica utilizzata per lsohizione di precise problematiche,
come il focus group ma con modalita differenti en aen numero di partecipanti
leggermente superiore.

Consiste nel riunire fino ad un massimo di 15 peesio una stanza, preferibilmente un
luogo agevole e comodo, e far si che queste pemsgm@mano la prima soluzione che
gli passa per la mente in merito ad una problemasgigecifica (da qui il termine
brainstorming che in lingua inglese significa testpedi cervelli). Le idee devono
essere scritte su di una lavagna o su alcuni pakt-un moderatore in modo tale da
essere ben visibili a tutti i partecipanti; daltleé espresse deve nascere uno sviluppo
continuo che affini sempre piu il pensiero orig;naino ad ottenere una soluzione
concreta.

Il moderatore ha quindi cinque importanti compdisi/olgere:

 produrre il problema iniziale in modo chiaro e séo®

far si che i partecipanti non giudichino in alcundo cio che viene detto

favorire le idee estreme e giudicate folli

scrivere le idee espresse su di una lavagna osititpo

incoraggiare i partecipanti ad elaborare variazsuite idee esposte

Sara Serravalle riporta un esempio chiaro e saatetel brainstorming all'interno della
dispensa da lei scritta per il corso di Urbaniséitdniversita Statale di Milano:

“Se il problema consistesse nell’esistenza di uakzione difficoltosa in aula tra i
docenti e studenti, una proposta che potrebbe scatuwlalle fasi iniziali del
brainstorming & quella, ad esempio, di recarsi wormp in classe in costume da bagno.
La rielaborazione di questa idea potrebbe conduab@a proposta “meno ardita” di

recarsi un giorno in piscina insieme.
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Da qui potrebbe infine derivare l'idea “realizzabil e “concreta” di prevedere nella

scuola spazi in cui i docenti possano trovarsi e falcune attivita insieme, al di fuori
della formalita che caratterizza i rapporti in clees.

In questo modo il problema e stato sviscerato, remd le inibizioni all'interno del

gruppo e pervenendo, ad esempio, alla propostaediizzare un bar con spazi di
qualita o un club”(Serravalle S., 2005, p. 31).

5) Planing for real

Il planing for real € un metodo partecipativo clhevede la possibilita di modificare una
determinata area in modo virtuale da parte dsglkeholderscoinvolti; si cerca di
sfruttare la conoscenza dei problemi del territamsita nei principali fruitori della zona
in questione.

Questo modalita di partecipazione si utilizza quarmd necessario apportare alcuni
cambiamenti rilevanti che possono essere svolliffierenti modalita, tali cambiamenti
vengono decisi a partire dalle considerazioni ehpdpolazione fa emergere durante |l
planing for real.

Per prima cosa &€ prevista la realizzazione di lastigo rappresentante la zona di
discussione, tale plastico deve essere di dimensogolori tali da stimolare la
partecipazione di tutti i presenti alla discussiobma volta riuniti gli stakeholders
intorno al plastico gli di consegnano delle cat@ne, ciascuna delle quali indica un
intervento migliorativo, che devono essere posaiemei punti ritenuti piu bisognosi di
cambiamenti.

In questo procedimento & necessaria la presenaan dijruppo di facilitatori che
interagisca con la popolazione, in maniera neytedle scopo di registrarne le opinioni
e le motivazioni alla base delle loro scelte.

Essenziale e la necessita di mettere al correttiegtuintervenuti di quelli che sono i
vincoli, economici e urbanistici, e alcuni esemipsauzioni gia adottate altrove.

Al termine dell'incontro lo staff tecnico analizimapreferenze espresse rielaborandole e

mettendole a disposizione dei progettisti.
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Tabella n°3 Le modalita partecipative

Modalita Fase della Stakeholders Strumenti
programmazione coinvolti utilizzati per la
/pianificazione pubblicizzazione
Outreach Iniziale, preventiva. Serve per Diffusione di
monitorare e materiale

verificare le
esigenze di quella
fascia di
popolazione

che non riesce ad
avere un rapporto
diretto con le
istituzioni causa
handicap fisici 0
ignoranza

dei procedimenti

partecipativi.

informativo, spot
televisivi,
pubblicazioni su
giornali, utilizzo di
caravan, punto di

riferimento in loco.

Camminata di

quartiere

Successiva
all'Outreach, necessita
di una buona
conoscenza del
territorio e di un
preventivo “legame”
con la popolazione

locale

La popolazione
residente nella zona
interessata dal
progetto, quella che
si mostra

interessata alla

partecipazione dop

[®)

le fasi di Outreach

La sua
pubblicizzazione é
conseguenza dirett

dell’Outreach

a

Focus group

Interviene nel momentg
in cui si crea una

problematica di difficile|
risoluzione, discute un

tema specifico

»Un gruppo

selezionato e
omogeneo di
persone.

Puo essere

La
pubblicizzazione
non deve essere
attuata tramite

I'ausilio dei media,
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costituito in un
numero variabile da
4 a 12 membri.
Necessaria la
presenza del

moderatore.

saranno gli stessi

L progettisti a
individuare i
membri del focus
group nel momentg
In cui questo venga

ritenuto utile.

Brainstorming

Interviene nel momentg
in cui si viene a creare
una problematica
difficile da risolvere
che puo essere presen
o all'interno di un
procedimento gia
avviato oppure esterna
a qualsiasi dinamica

progettuale.

D SONo persone
direttamente
coinvolte, piccoli
gruppi che non

televono superare il

numero di 15.

Essendo uno
modalita
partecipativa da
utilizzarsi su casi
cosi specifici non e
necessaria la sua
pubblicizzazione,
I'utilizzo deriva da
una volonta
comune di risolvere
una precisa

problematica.

Planing for real

Si utilizza nel momenta
In cui risulta necessariz
una modifica strutturale
all'interno di una
determinata area e, pe
evitare che il progetto
sia calato dall'alto, la
popolazione viene
invitata a condividere ¢
proprie conoscenze e
opinioni con i

progettisti.

Vengono coinvolti
1 tutti i fruitori e |

> residenti della zona
presa in

I considerazione.

1%

E’ essenziale una
corretta
pubblicizzazione e
una conoscenza
degli stakeholders
prima dell’avvio
del planing for real,
Per questo motivo
puo risultare utile
anteporvi l'utilizzo

dell’outreach.
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4.5Procedure formali che prevedono o incoraggiano prassi inclusivi

Le modalita partecipative precedentemente descsitteo da ritenersi parte di un
procedimento inclusivo ampio e strutturato, il ctilizzo € coordinato da procedure
formali tipiche dell’agire contrattuale.

A partire dagli anni '90 nascono in Italia una seti norme giuridiche che formalizzano
e incoraggiano l'inclusione e la partecipazione ghelato nei processi decisionali e di
pianificazione territoriale; queste norme sono opraltissime e hanno dato origine a
numerosi strumenti di cui il capostipite e I'acoordi programma introdotto dalla
L.142/90.

Descrivere tutti gli strumenti in cui e richiestzansigliata la partecipazione sarebbe un
lavoro dispersivo e meramente compilativo perciscdeero gli strumenti piu noti e
quelli in uso nel comune di Pioltello (comune in ewituato il bosco della Besozza).
Gli strumenti che verranno analizzati sono:

1) Accordi di programma

2) Piano di governo del territorio

3) Agenda 21

4) Contratti di quartiere

1)Accordi di programm&

L’accordo di programma si pone come strumento iatige agli inizi degli anni "90,
adottato per ottenere uno snellimento formale ecquorale e che fa si che le
amministrazioni pubbliche assumano impegni recipq@er il futuro, concordando
tempi e modalita di azione inerenti ad uno speeiicgomento.

Di questo strumento Bobbio scriviBenche la disposizione preveda il coinvolgimento
delle sole amministrazioni pubbliche (e non diitugpossibili stakeholder) siamo gia
pienamente nel campo dei processi inclusivi: siolioea I'esigenza dell’integrazione e
si prevede che questa esigenza debba essere sddattraverso un confronto diretto
destinato a sfociare in un accordo(Bobbio, 2004, p. 140). Quindi accordi pubblici
affrontati e stipulati con modalita contrattualegcardi che sono firmati dalle

amministrazioni pubbliche ma che sono preventivdmeroncordati e conseguiti

“8 per un maggior approfondimento dello strumentinsanda al terzo capitolo
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attraverso processi partecipativi ed inclusivi. aestrumento nasce per superare
impasseslecisionali che non vedono una risoluzione in teongvi.

L’accordo di programma pu0 essere promosso eselmgrte dal Governo, dalla
Giunta regionale o della Provincia autonoma intats nel processo di negoziazione
devono essere coinvolti i seguenti soggetti:

- organi periferici dello Stato;

- enti locali;

- enti sub-regionali;

- enti pubblici;

- ogni altro soggetto pubblico e privato interegsat

| contenuti necessari dell’accordo di programmadquiastabiliti direttamente dalla
legge n. 662/1996 sono:

1. le attivita e gli interventi da realizzare, daelativi tempi e le modalita di attuazione
e con i termini ridotti per gli adempimenti procendintali; in proposito € da osservare
che, poiché I'arco di riferimento temporale deliéea istituzionale di programma é
triennale, I'accordo dovra prevedere iniziative malizzarsi al massimo entro tale
triennio;

2. i soggetti responsabili dell'attuazione dellegsile attivita ed interventi;

3. le eventuali conferenze di servizi 0o convenziordcessarie per l'attuazione
dell’accordo;

4. gli impegni di ciascun soggetto, nonché del sttggcui competono poteri sostitutivi
in caso di inerzie, ritardi, inadempienze;

5. i procedimenti di conciliazione o definizione abnflitti tra i soggetti partecipanti
all'accordo;

6. le risorse finanziarie occorrenti per le divetigologie di intervento, a valere sugli
stanziamenti pubblici o anche reperite tramiterfmamenti privati;

7. le procedure e i soggetti responsabili per ihitawaggio e la verifica dei risultati.

2) Legge regionale della Lombardia n® 12/2005
La regione Lombardia ha emanato nel marzo del 20@5 nuova legge di riforma
rispetto alla normativa vigente in tema di goved® territorio, che rappresenta una

reale riforma del sistema di pianificazione defiterio.
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Con essa viene abrogato lo strumento di pianifwaidel territorio comunale noto
come Piano Regolatore Generale per essere sastilait Piano di Governo del
Territorio.

Insieme al P.G.T. vengono anche normati gli strumen pianificazione a scala
provinciale e a scala regionale: Piano territoridieCoordinamento Provinciale e il
Piano Territoriale Regionale.

Tralasciando le innovazioni in campo tecnico cheestjupiani hanno apportato
all'urbanistica lombarda, si evidenziano quelli ¢hdegge definisce come i suoi criteri
ispiratori: “La presente legge si ispira ai criteri di sussidéa, adeguatezza,
differenziazione, sostenibilita, partecipazione, llatworazione, flessibilita,
compensazione ed efficienZa”

| termini sussidiarieta, sostenibilita e partecippg sono presenti e ripetuti
frequentemente all’interno di questa norma comelar\evidenziare un netto distacco
dal passato; di fatto la legge 1150/'42, che hadutto nel nostro ordinamento il Piano
Regolatore Generale, prevedeva la partecipazidesarsolamente come possibilita di
presentare osservazioni al P.R.G e agli altri stntimdi pianificazione al termine del
processo di redaziori®Con il Piano di Gestione del Territorio viene fgeprima volta
riconosciuta alla cittadinanza l'importanza deltaol partecipazione nel governo del
territorio. Pianificare non e piu una mera questiamministrativa spettante il consiglio
comunale proprio perché le decisioni prese daginamstratori eletti ricadono sulla

cittadinanza ed e giusto che quest’ultima possesax@ce in capitolo.

3) Agenda 21

Agenda 21 é un documento di intenti ed obiettisigptammatici su ambiente, economia
e societa sottoscritto da oltre 170 paesi di tiittnoondo, durante la Conferenza delle
Nazioni Unite su Ambiente e Sviluppo (UNCED) svsita Rio de Janeiro nel giugno
1992.

Tale documento é formato da 40 capitoli e suddiviso4 sezioni: dimensioni

49L.r. 12/2005, art.1 comma 2

0 L. 1150/1942 e ss. mm. Art. 9 — Pubblicazione pielgetto del piano generale. Osservazioni. I
progetto di piano regolatore generale del Comune éssere depositato nella Segreteria comunalla per
durata di 30 giorni consecutivi, durante i qualiuciue ha la facolta di prenderne visione. L’ dffato
deposito & reso noto al pubblico nei modi che sarastabiliti nel regolamento di esecuzione della
presente legge. Fino a 30 giorni dopo la scadeekpatiodo di deposito possono presentare ossemniazi
le Associazioni sindacali e gli altri Enti pubblii istituzioni interessate.
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economiche e sociali, conservazione e gestionee deorse per lo sviluppo,
rafforzamento del ruolo delle forze sociali e stamnth di attuazione. Agenda 21 locale é
lo strumento con cui i principi generali e la metlogjia di agenda 21 vengono applicati
in un dato territorio.

I nome agenda 21 deriva dall'obiettivo che si [ggé ovvero attuare strategie e
politiche che generino una sostenibilita ambientelleventunesimo secolo; alla base di
agenda 21 sta la visione strategica dello strumemteero una gestione della
sostenibilita che parta dalla forte integrazionalidstakeholders nei processi di
gestione territoriale. Agenda 21 presenta carattehie a meta tra uno strumento e una
modalita di azione, all'interno di agenda 21 locsilpossono concretizzare moltissime
pratiche partecipative differenti. Non e raro ckeaedia origine a dei forum ovvero dei
tavoli che hanno I'onere di discutere molti trarolplemi legati al territorio, cio che ne
risulta da queste discussioni viene poi utilizzatome base per la realizzazione di
progetti.

4)Contratti di quartiere

| contratti di quartiere sono programmi integratirdcupero urbano finalizzati alla
promozione dello sviluppo sociale, economico edupazionale a livello di quartiere o
d'area. La prima esperienza italiana é stata quellebando di concorso contratti di
guartiere del Ministero dei Lavori Pubblici del B99relativo ad interventi di
riqualificazione di insediamenti di edilizia residgale pubblica. Il bando prevedeva il
finanziamento delle sole opere urbanistico-edilizia si poneva comunque obiettivi
generali di sostenibilitd poiche richiedeva form@attecipazione degli abitanti, I'uso di
tecnologie per il risparmio energetico e l'integnae degli interventi con altre iniziative
di tipo sociale ed economico. Il Ministero delldréstrutture con decreto 30 dicembre
2002 ha lanciato il bando di concorso per Contchttjuartiere Il. Rispetto al bando del
1998 sono specificati meglio gli obiettivi sociadéd economici e il ruolo della
partecipazione dei cittadini nella definizione degliettivi del contratto. Il Programma
"Contratti di Quartiere II" riguarda i quartieri gerici o comunque degradati. In tal
modo si e voluto dare seguito all'esperienza dentitti di quartiere I" che ha
ampiamente dimostrato - per il numero di adesiopéela qualita delle proposte - che
in questo ambito € necessario confermare I'impeatglidVAmministrazione centrale, non

soltanto dal punto di vista dei finanziamenti. Rar finalita, si € ritenuto necessario
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assicurare risorse con continuita, in modo da meste le iniziative dei comuni,

soprattutto dei capoluoghi delle aree metropolitanéndividuare ambiti di intervento

piu articolati per investimenti privati tali da ude, con adeguate iniziative, le
condizioni di separatezza tra questi insediamehtil @esto della citta. Si e proposto,
pertanto, un programma teso alla riqualificazioefiedaree periferiche svincolato dai
limiti nella destinazione che avevano le risorseecpdentemente utilizzate di
provenienza ex Gescal (prevalentemente finalizabldesola componente residenziale).
Il programma e finanziato per il 65% con fondi atia¢ per il rimanente 35% con fondi
regionali, € finalizzato ad incrementare, con letgEapazione di investimenti privati, la

dotazione infrastrutturale dei quartieri degraditi comuni e delle citta a piu forte
disagio abitativo ed occupazionale. Sono prevatepntempo, misure ed interventi atti
ad incrementare l'occupazione, per favorire l'imgeone sociale e I'adeguamento

dell'offerta abitativa.
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Capitolo 5

IL CASO DEL BOSCO DELLA BESOZZA

Quanto illustrato nei capitoli precedenti ha avist@copo di ricostruire la genesi della
pratica partecipativa volta alla gestione dei psscedi pianificazione territoriale.
Partendo dall’analisi di un non riconoscimento aeflopolazione nella Pubblica
Amministrazione, analizzato sotto il punto di visla quattro differenti correnti di
pensiero, abbiamo poi introdotto il concettogdivernancecome modalita gestionale
opposto algovernmentPassaggio successivo e stata I'analisi e la Nzzaaione dello
sviluppo della contrattualizzazione pubblica, owvana pratica che ha tra i suoi scopi
qguello di avvicinare la popolazione alla conoscerdsl lavoro della Pubblica
Amministrazione, in modo da creare un fervore leaaie incoraggi la partecipazione
pubblica; il quarto capitolo € stato dedicato aflartecipazione letta come fase
conclusiva dei passaggi precedentemente analizzati.

Il caso di studio che segue ha come scopo il teotadi comprendere come la
popolazione possa essere inclusa in un progettblipap piu che comprendere come
mai ci sia stata una scarsa partecipazione ndlefagettuali e interessante analizzare
come sia possibile includere la popolazione nedlstigne attuale dell’area, ora che i
lavori sono ultimati da due anni. L'analisi delituazione italiana ha evidenziato come
la modalita partecipativa di condurre politichesdiluppo locale necessiti di tempo per
poter verificare i risultati nei casi in cui essastta utilizzata. Ci e parso quindi
interessante analizzare un caso pratico, quellobdsto della Besozza, di recetite
realizzazione, che ha visto il coinvolgimento dretsi interessi locali, il succedersi di

Amministrazioni ed una concertazione tra pubbligieato difficile e problematica.

®1 || Bosco della Besozza ha visto I'inizio dei lavoel 2003
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5.1 Motivazioni della scelta

L’oggetto di studi in questione ¢e il caso del bodetla Besozza, ovvero un’area verde
realizzata grazie alla collaborazione tra il ComdnPioltello e la Regione Lombardia.
Si é scelto di analizzare questa realta perchéepresnel territorio di chi scrive; a
partire dal 2005 si € iniziato a frequentare laazancora in fase di realizzazione e da
subito si &€ potuto notare come cio che si presandavanti non era un semplice parco
sub-urbano ma denotava caratteristiche tecnichecplari: la piantumazione fitta e
'assenza di sentieri nella parte a nord si comtoae fortemente agli ampi spazi a prato
presenti nella parte a sud del Bosco. Insieme atguiie principali distinzioni abbiamo
colto la voluta ricercatezza delle specie arborkarbustive piantumate: contrariamente
alla maggior parte delle aree verdi presenti nigltdrland milanese qui sono messe a
dimora specie autoctone come querce, pioppi eisklisecondo luogo si é rilevato un
notevole valore naturalistico all’area: la zonaduai e sito il bosco e fortemente
degradata, cementificata e priva di ampi polmomdivehe possono innalzare il livello
di biodiversita; una sorta di oasi in mezzo accantinuumdi case, capannoni e strade a
grande scorrimento.

La ricerca ha preso avvio dalla raccolta di infozmai a livello locale, attraverso
domande poste agli abitanti della frazione di Lanili Pioltello: con nostra notevole
sorpresa abbiamo scoperto che in molti erano asoemaza delle vicende storiche legate
alla proprieta dell’area e alle battaglie letfatihe I'hanno vista partecipe, ma nessuno
era in grado dire con precisione chi fossero i mtmm del bosco, quali gli obiettivi e
quali i tempi di realizzazione. Nel Marzo del 206 Professor Paolo Lassini,
nellambito del corso “Organizzazione degli spazurati’, ha spiegato
approfonditamente il progetto “dieci grandi foredigianura”, illustrandone obiettivi e
motivazioni che ne hanno portato alla costituzidberante questo corso si € venuti a
conoscenza di come il bosco della Besozza facesse giel progetto descritto nel corso
frequentato; con l'ausilio del Professor Lassinbiamo contattato il Dottore forestale
Luca Gaiani, progettista della suddetta area. Chehac accompagnato a una
“ricognizione sul campo”,ove si sono potute compere le peculiarita dell'area

sfuggite fino a quel momento; grazie alla sua gwbdhiamo interpretato il territorio

%2 Questi punti saranno chiariti nel paragrafo 5.4u#sto stesso capitolo
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sotto una nuova chiave di lettura. L’insieme disieeanalisi ha fatto sorgere il dubbio
che la popolazione locale non abbia colto il “rezdore” del bosco; la difficolta nel
reperire informazioni a livello locale dagli abitamel luogo, senza interpellare le
Istituzioni presenti in Municipio, ci ha portato @edere che le fasi progettuali e
realizzative non siano state accompagnate da wdeH informazione della
popolazione. Per questo motivo ci siamo recatiingfjci del’E.R.S.A.F. nel Luglio
del 2007 iniziando cosi I'analisi dei documentiici#ili che hanno costituito il bosco
della Besozza.

Quanto segue e l'analisi di questo caso di studietteata tramite lo studio dei
documenti ufficiali e le interviste effettuate attumi dei “protagonisti” di questa
vicenda; per cercare di realizzare una ricercalilgsaustiva possibile del caso pratico,
abbiamo ritenuto importante inserire un’analisil@@ratiche partecipative adottate dal

Comune di Pioltello.
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5.2 Progetto “Dieci grandi foreste di Pianura”

Il Bosco della Besozza e stato realizzato grazigrabetto ideato dalla Direzione
Generale Agricoltura (D.G.A.) della Regione Lombardenominato “Dieci grandi
foreste di pianura” che ha lo scopo thigliorare la qualita ambientale e la
sostenibilit sul territorio lombardd” ; per realizzare questo obiettivo & stata data la
possibilita a tutti i comuni di pianura di metteaedisposizione un’area comunale per
poter realizzare una foresta originaria, ovvero spacie autoctone, con il contributo
economico della Regione. Come risulta chiaro dahealel progetto la disponibilita
data da Regione Lombardia € quella di realizzaeei doreste di pianura. La politica
agricola comunitaria ha favorito fino alla fine ¢ieagnni '80 un’agricoltura industriale e
quindi intensiva, attraverso uno sfruttamento deiritorio che ha causato un
impoverimento dei suoli, della biodiversita ed unnalzamento dei livelli di
inquinamento. Questa tendenza si € modificata &reatagli anni ‘90 quando la
Comunita Europea ha deciso di modificare il prengel@pproccio al settore agricolo
portandolo verso modelli piu sostenibili per l'amabie; le azioni pratiche della
comunita europea si sono concretizzate nel’emanazili due importanti regolamenti:
1) Regolamento n. 2092/91

2) Regolamento n. 2078/ 92

II primo Regolamento ha legittimato le forme di iagltura alternativa come |l
biologico e il biodinamico; il secondo Regolameriia introdotto le misure agro
ambientali, ovvero delle norme che tentano di gaerun’agricoltura sostenibile e
rispettosa dell’ambiente. Entrambi questi regolaimeanno lo scopo di dare un chiaro
segnale da parte della Comunita Europea circa lant@ di creare un rispetto
ambientale a partire dagli agro — ecosistemi chpresentano una delle poche superfici
non edificate in Europa. Seguendo le indicaziopontate dalla Comunita Europea la
D.G.A. ha deciso di incentivare il ri-sviluppo dethbiente forestale originario nelle
zone di pianura‘Alcune iniziative sviluppate negli anni 80 hannamdstrato la
possibilita di avviare nuovi ecosistemi agro-foedst (in contesti fortemente
antropizzati), anche a valenza ricreativa, che ioclp anni hanno garantito

sperimentalmente un notevole incremento della bedita, della qualita del

3 AA.VV. , 2004, Le dieci grandi foreste di pianuByiluppo sostenibile: nuovi interventi di
forestazione nella pianura lombarda, D.G.A. Lomd@rMilano
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paesaggio e della vita (Parco Nord Milano, Boscditta di Italia Nostra, Bosco delle
Querce a Sevesd?y’

Questo progetto ha quindi come scopo quello duppiare migliaia di ettari di zone
verdi per poter avviare una radicale trasformazibeiderritorio che soddisfi le esigenze
di biodiversita, abbassamento dei livelli di incaimento e conseguentemente
innalzamento della qualita ambientale e della ditautti i cittadini lombardi.

Degna di nota, perché unico esempio nel suo camapaycostanza che per la prima
volta in Lombardia sia stata considerata come grakra infrastrutturale un’opera di
rinaturalizzazione; grazie alla legge 31/96 sulleastrutture il progetto in questione ha
potuto usufruire dei finanziamenti solitamente ohedt a operazioni di edificazione o di
costruzione di assi viari.

Gli obiettivi sopra citati e le specifiche tecnichke le singole progettazioni devono
soddisfare sono elencate all'interno del D.G.R/95%4; contenente i criteri guida del
progetto “Dieci grandi foreste di pianura”, a patdal 28 Giugno del 2002. All'interno
dell'articolo™® della D.G.A si pud leggere come sia stato decis@othicordare gli
obiettivi da raggiungere all'interno di ogni forasinsieme ai soggetti direttamente
interessati in quanto progettisti o in quanto breead locali, ovvero coloro che hanno
sviluppato una proposta di impianto nel territadidoro competenza. E’utile riportare
qui di seqguito quello che la D.G.A. intende conréfciari locali”: “Con il termine
‘beneficiari locali’ si e inteso identificare I'amimstrazione locale che ha risposto
all'iniziativa regionale, predisponendo, di fattgli atti e i passaggi procedurali e di
contenuto che hanno condotto, nei sei casi al momaittivi, alla presentazione delle
prime proposte di forestazione di pianura. Si agitevalentemente di amministrazioni
provinciali o di associazione di amministrazioni.].°® L'articolo & stato scritto da un
ente sovra locale che definisce costekeholderde amministrazioni locali perché
dotate di maggiori conoscenze sul territorio; iresfo modo la Regione Lombardia
esclude la possibilita ad altri portatori di in&se, quali associazioni ambientaliste
locali o anche gli stessi cittadini, di partecipalia fase progettuale di decisione relativa

alla definizione degli obiettivi e della strutturaze della singole foreste.

54 [ja:
Ibid
S AAVV. , 2004, Le dieci grandi foreste di pianuByiluppo sostenibile: nuovi interventi di
forestazione nella pianura lombarda, D.G.A. Lomd@rMilano
56 |
Ibid

84



Ai fini di completezza dell’analisi, si elencano #ette aree verdi che sono state
realizzate grazie al progett®ieci grandi foreste di pianura’

1) bosco del Lusignolo (BS);

2) grande foresta di pianura (LO);

3) un Po’ di foreste (CR);

4) bosco della Besozza (Ml);

5) grande foresta del fondovalle in Valtellina (SO);

6) foresta della Carpaneta (MN);

7) grande foresta tra i due fiumi (PV)
Un'ottava foresta, il parco agricolo urbano delleettdbbia (MI) € in via di

realizzazione.
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5.3 Descrizione dell'area

Parco dellﬁei" Valle
del Lambto

Naviglio Martesana

Superiore

5.P. Cassanese

. e
00 perga™ $.P. Rivoltana
i

apee droscal .
T o Pioltello

5 :éroporto b
dirinate Parco Agricolo
Sud Milano

Figura n°1 Localizzazione del Comune di Piolt&llo

Il Bosco della Besozza é situato all'interno deincme di Pioltello, nella frazione di
Limito di Pioltello; posto nella provincia est mikese, da cui dista 6,5 km, comunica
con il capolugo lombardo tramite la Provinciale ®Rivoltana, che collega il Comune
di Pioltello all'aeroporto di Linate e a Milano:Idwacciato di questa strada provinciale
sono previsti, a partire dal 2009, i lavori pectsstruzione della nuova autostrada Bre —
Be - Mi.

A circa un chilometro in linea d’aria si trova iada ferroviaria Milano — Treviglio —
Bergamo che verra presto riconvertita a linea @i @tlocita (T.A.V.). Entrambi questi
assi viari, la linea ferroviaria e la strada pravate N°14, costituiscono due linee di
demarcazione e di chiusura della frazione di LindioPioltello, rendendola quindi

" Immagine tratta da: Comune di Pioltello, 2007, el citta sostenibile, Rapporto sullo stato
dell'ambiente, A cura di Pareglio S., Milano, Forid&e Lombardia per 'ambiente
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completamente priva di aree verdi ad esclusiorsdadini piccoli spazi adibiti a giardini

pubbilici.

Foto n°1 Strada Provinciale N°14 Rivoltana (fotfigrdell’autore)

La zona del comune di Pioltello &€ quella tipicalaligleriferia industriale milanese, ove
gli edifici residenziali affiancano i capannoni iredriali senza soluzione di continuita; i
centri produttivi, se pur ancora preséhin minima parte, hanno lasciato il posto a
centri di immagazzinamento e stoccagyin seguito alla delocalizzazione industridle
Tutto cio genera un notevole traffico commercialesstrade del comune di Pioltello
che, nonostante la presenza della linea ferrovMiiano — Treviglio — Bergamo, vede

la maggior parte della movimentazione merci eftgturamite auto-articolati.

%8I comune di Pioltello ha al suo interno un'aresfidita “del polo chimico” all'interno della qualea
svolto attivita produttive dal 1947 al 2000 I'azilenS.1.S.A.S. (societa italiana serie acetica saatg tale
area € per la maggior parte inattiva.

9| maggiori, per dimensioni e per importanza irtdut nord ltalia, sono i magazzini della societa
“Esselunga”

% per delocalizzazione industriale si intende ilof@@no economico che ha, negli ultimi anni, spinto
numerose aziende a spostare i centri produttigaigsi dove la mano d’opera e i costi del lavoramsun
economici rispetto all'ltalia. Tale fenomeno ha datto si che le sedi rappresentative e i ceritri d
smistamento delle merci rimanessero presenti resigau industrializzati.
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Foto n°2 In rosso I'area del Bosco della Besozzatéf “Google Heart”)

Il Bosco della Besozza € collegato a nord all'airedustriale di Limito di Pioltello
tramite un ponte pedonale che scavalca la stradalt®aa, sul cui tracciato dovra
passare la Bre — Be — Mi; I'unico altro acceso @@ € costituito da una strada sterrata
che collega la Provinciale N°14 ad un ampio pargleegna tale strada € ancora chiusa.
Ad est del bosco e presente la cascina “Campospdligroprieta privata, parte del
Parco Agricolo sud Milano, e una delle poche am8vate ancora rimaste nella zona
che pur essendo un agro — ecosistema, costiturscentinuumcon l'area verde della

Besozza.
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Foto n°3 “Cascina Camposoglio” (fotografia dell'@ns)

Ad est del Bosco poi si trova la riserva natur&ergenti della Muzzetta”, costituita nel
1984, che rappresenta un’area di tutela del magdgiaanile della provincia di Milano.
A sud l'area in questione confina con una cavahihig ancora in funzione e vi rileva la
presenza di bacini lacustri artificiali che conset I'attivita di estrazione; le intenzioni
iniziali di espandere l'area del bosco anche d#ino della cava, vista I'imminente
chiusura, sembrano essere smentite dalla publditazilel nuovo piano per le cave
della Provincia di Milan® che autorizza un’ulteriore escavazione in queltar

Ad Ovest il bosco confina con il centro abitativesidenze Malaspina’i, cui oneri di
urbanizzazione hanno permesso al comune di Poltklentrare in possesso dei 37ha
del bosco della Besozza.

Tra le aree verdi presenti nella zona va ancheuatgyia residenza privata denominata
“Villa Invernizzi”; tutte queste aree hanno la dseestica di essere separate da linee
invalicabili per qualsiasi organismo animale pridioali e queste nette demarcazioni
territoriali rendono l'area cittadina della frazeowli Limito priva di un elevato valore
ambientale poiché povero di aree verdi .

®1 D.C.R. 16 maggio 2006 n° VII1/166

89



SIEPI CAMPESTRI

PARCHEGGH

Immagine n°2 Il progetto del bosco della besozaatéf E.R.S.A.F.)
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5.4 1l processo di formazione del bosco della Besaz

L’area su cui attualmente sorge il bosco della Beada vissuto negli anni una serie di
modificazioni della destinazione d’'uso da areacgi € stata concessa |'edificabilita
per poi divenire area naturale protetta.

o Nel 1977 l'area viene dichiarata di notevole ingsee agricolo e quindi inibita ad
ogni tipo di edificazione, fin dal dopoguerra I'are di proprieta di Montedison.

o Nel 1984 la societa Edilnord acquista il terrendvitantedison.

o Il 27 marzo del 1987 i 640.000mq di proprieta Edlithvengono resi edificabili ad
uso terziario da una variante del Piano Regolatore.

o Gli ambientalisti e le opposizioni locali ricorronal Comitato Regionale di
Controllo ma le osservazioni vengono respinte idicembre 1987.

o Il 29 Aprile del 1994 vengono arrestati il SindatidPioltello Michele Rossetti e il
capoufficio tecnico Antonino Soravia con l'accusa abrruzione. Entrambi
confessano di aver percepito 800 milioni di lire faaorire la variante di piano.

o |l 14 giugno del 1996 con un ordine del giorno drSiglio Comunale sospende
tutte le convenzioni edilizie previste.

o Il 1 Luglio del 1996 il T.A.R. emette una senterfagorevole al ricorso da parte
della societa Edilnord contro la deliberazione @ansiglio Comunale che ha
respinto il piano di lottizzazione.

o |l 26 gennaio del 2001 il Comune di Pioltello sigla accordo con Edilnord: viene
autorizzata la costruzione di 400mila mq di casetrcoi 900mila previsti
inizialmente e un’area di 37ha viene interamentiutaeal Comune con lo scopo di
realizzarci un parco urbano.

Nel tentativo di reperire finanziamenti utili altealizzazione dell’area il Comune di

Pioltello ricerca un accordo con la Regione Lomlzarche propone la creazione di una

delle dieci gradi foreste di pianura. coidf che segue:

) Lettera della Direzione Generale Agricoltura

Il 6 dicembre del 2000 la Regione Lombardia, neksona di Paolo Daccolo, invia
alle proprie Province una lettera avente come ¢gdeteazione di dieci grandi foreste

di pianura”.
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In questa lettera la Direzione Generale dell’ Agitiera evidenzia la mancanza di
boschi e aree verdi naturali nell’'ambito della pi@padana ed in particolar modo nei
pressi delle grandi aree metropolitane; per ovviarguesto problema propone la
possibilita di creare dieci grandi foreste di almé® ha di estensione caratterizzate dalla
presenza di specie autoctone, sentieri, percoedtieta economiche compatibili con
I'ambiente ricreato.

Lo strumento che la Regione propone alle varie anistnazioni per la realizzazione
delle foreste e I'Accordo di programma. In questssina la D.G.A. indica come
investimento complessivo per ogni singola foreataifra di 5 miliardi di lire ripartite
per un costo unitario di piante e strutture pafio@ milioni di lire all’ettaro. | tempi
previsti per la realizzazione delle opere sonoigicati in 2 anni per la piantumazione
e la realizzazione delle infrastrutture e succe&s® anni per apprezzarne i risultati. La
lettera si conclude con la richiesta di ricevere, parte delle Amministrazioni
Provinciali, le indicazioni di una o piu aree diggmli entro il termine del 31.12.2000.
Insieme alla lettera di presentazione del progkettdmministrazioni Comunali hanno
ricevuto anche la scheda tecnica del progetto sotimlineati gli obiettivi, i risultati
attesi, i soggetti competenti, i soggetti interésg#o attuatori, gli strumenti attuativi,
le aree disponibili, 'investimento previsto, isarse finanziarie, i tempi di attuazione, le

fasi dell’opera e le criticita.

II) Presentazione delle aree proposte dalle Prevatia Regione Lombardia

Recepita la proposta della Regione Lombardia lesziRce indicano inizialmente sei
aree disponibili alla realizzazione del progetto.

In particolare il Comune di Pioltello propone l'aredi recente acquisizione, oggetto
del contenzioso con Edilnord; in tale area ora@ooge residenze Malaspina.
Recependo la richiesta della Regione Lombardia dm@ne di Pioltello ha cosi

trovato opportuno realizzare un bosco nell’areapgtata all’'urbanizzazione selvaggia.

[Il) Delibera della giunta regionale del 15 LugRk602

Il Bollettino Ufficiale della Regione approva leisaree proposte chiedendo una
definitiva conferma circa la loro immediata disgmhia, diminuendo gli ettari

necessari da 40 a 35 e chiedendo la consegnaatgtprdefinitivi entro e non oltre il
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24 gennaio 2002.
Nella Gazzetta Ufficiale (G.U. n°29/2002) sonceganti i riparti dei finanziamenti

delle sei foreste approvate (nuovo bosco planizea@esso al parco ricreativo

dell'usignolo; bosco aree golenali del Casalaseb P’ e del Morbasco; bosco Valle

Grassa — Coldana — Sant’antonio; bosco della Besofestazione fondovalle

Valtellinese; un nuovo bosco per Mantova dopo 50tl)a

| riparti prevedono i finanziamenti per la progeitene e per l'inizio dei lavori da

elargirsi nelllanno 2002 e il saldo dei finanziarmgwer il completamento dei lavori

previsto per il periodo 2002 — 2004. La Gazzettdicidle riporta le indicazioni

generali (finalita dell’intervento e i criteri gaiadi della progettazione) e gli elaborati

progettuali essenziali. Queste ultime devono essEEecomposte:

1.

© N o g kW

Relazione descrittiva e relazioni tecniche spestiahe. (queste devono
descrivere il contesto circostante l'area di indeee da un punto di vista
geomorfologico, climatico, podologico, forestallkmatico e anche una visione
legata all’'uso dei suoli, agli aspetti storico -emamici )

Rilievi plano-altimetrici e studio d’inserimento hanistico (rappresentati su
Carta Tecnica Regionale).

Elaborati grafici.

Computo metrico estimativo.

Costi aggiuntivi (come espropri, indennizzi e atéiypromozionali).

Altri costi ( monitoraggio e definizione degli irwditori per il monitoraggio).
Quadro economico riassuntivo con indicazione dénaaziamenti.

Programma di gestione ( previsione dei costi ditigee successivi alla
realizzazione).

Coinvolgimento di enti e privati (previsionei éponsor o di privati

interessati alla realizzazione o alla gestiontadelesta).

10.Scheda di sintesi ( descrizione succinta dell’veato completa di computo

economico).

IV) Convenzione con 'Ente Regionale per i SerattiAgricoltura e alle Foreste

Giunti a questa fase di progettazione le varie iioevhanno trovato un ente cui far

realizzare I'opera; nel caso del bosco della Besdazprovincia di Milano e riuscita a
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stabilire una convenzione con ERSAF (Ente Regiopalte Servizi all’Agricoltura) il
giorno 16 dicembre 2002.
L’accordo é reso ufficiale dalla delibera del’lERSAumero 0099 del 2002, accordo
che vede riuniti ad un unico tavolo la Provinciaviiano settore Agricoltura e parchi,
il comune di Pioltello e 'TERSAF stesso.
Il compito che 'ERSAF si propone qui di svolgeregaello di fornire assistenza
tecnica in ambito forestale e territoriale per éalizzazione del bosco e gli impegni
presi sono:
« La Provincia di Milano deve impegnarsi a versametéro importo, versatole
dalla Regione Lombardia per la realizzazione deria allERSAF
« Il Comune di Pioltello si impegna a mettere a dgpone l'intera area, libera
da vincoli, contestualmente all’apertura dei cantie
* L’ERSAF si impegna ad eseguire in amministrazioineth gli interventi
» | fondi devono essere versati per il 70% ad iniaiwri e il 30% al saldo.
e La Provincia di Milano e il Comune di Pioltello han parere vincolante sulla
progettazione esecutiva
» La verifica tecnica amministrativa & attuata d&avincia di Milano previa
consultazione con il Consiglio Comunale
* ERSAF si assume gli oneri di manutenzione per atna successivi alla data di
inizio lavori

V) Ripartizione dei finanziamenti

Nello specifico la realizzazione dell'opera ha pwito I'utilizzo di 1.900.000,00 Euro

messi a disposizione da:

* Regione Lombardia 923.795,25 Euro
e Stato 826.204,75 Euro
* Fondazione Carialo 150.000,00 Euro

L’ammontare dei lavori € poi cosi ripartito nei ¢fpa anni successivi all'inizio dei

lavori:
* Anno 2002 57.000,00 Euro
* Anno 2003 490.101,60 Euro
* Anno 2004 482.599,80 Euro
* Anno 2005 670.298,60 Euro

94



5.5 Il coinvolgimento del comitato antinquinamento

La frazione di Limito di Pioltello ha visto a padidagli anni '70 l'intervento di un
comitato locale “antinquinamento” che si e battoo la tutela della salute dei cittadini,
minacciata dalla presenza sul suolo cittadino b chimico. Il polo chimico e
rimasto in attivita fino al 2000 profilando sersehi di inquinamento idrico e legati a
possibili incidenti chimici; il comitato locale &to e si € sempre mosso nel tentativo di
giungere alla chiusura e alla bonificazione del.sit

Nel 1987 la giunta guidata dal sindaco Michele Rtisapprovo una modifica al PRG
che introdusse la possibilita di edificare nelBai@ cui ora sorge il Bosco della
Besozza; in merito a cio il comitato antinquinanoeimcomincio ad interessarsi alla
guestione.

Solamente nel 1994, in seguito all'arresto deBiexiaco, il comitato € intervenuto in
maniera decisa e, nell'intento di dare maggiottdsalla propria azione, viene assorbito
dalla sezione locale di Legambiente. In quegli amhnPresidente della sezione di
Pioltello di Legambiente, Walter Finazzi, promogsminvolgimento della popolazione
in una serie di interventi e serate di informaziadleelicate a quella che viene definita
“questione B.I.C.A.”: il primo incontro risale a werdi 24 settembre 1994, quando nel
centro di aggregazione di Limito un centinaio ditadini si riunirono per essere
informati circa le decisioni adottate dall'allofamta comunal®.

In merito alle numerose manifestazioni realizzate Ll&b.gambiente la maggioranza
politica del Comune di Pioltello, rappresentatamtalprio portavoce Claudio Vigano, si
espresse con le seguenti par6lenome di Legambiente viene usato ed abusato [...].
Finazzi e soci sfruttano l'organizzazione ambiestal per portare avanti lotte
puramente politiche™.

| giornali locali, “Gazzetta della Martesana” e fRiudi Vista”, riportano le novita sul
caso evidenziando le opinioni della maggiorandaraafavorevole alla realizzazione
dell'edificato, e quelle dell'opposizione rappreatn sostanzialmente dalla lista civica
di Pioltello a favore di Legambiente.

Il fermento locale, unitamente all'assidua oppaosiei della Lista civica per Pioltello,

portarono piu volte la questione in Consiglio Comilen Legambiente chiese di non

62 Fonte : “Gazzetta della Martesana” 27/09/'94
63 D. Caolillo, Vigano e Finazzi si prendono peapelli, “La Gazzetta della Martesana”18/10/1994
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procedere ad un'opera di edificazione che ha lassma approvazione con una variante
al PRG ottenuta in modo illegittirfib la volonta di non edificare & appoggiata dalla
cittadinanza che, non solo partecipa ai consighwaali ma I'11 giugno 1994 occupa
simbolicamente il terreno di proprieta di Edil N&tdl 7 giugno del 1994 Legambiente
tiene un nuovo incontro a Limito di Pioltello débto “Vivibilita a Limito”, in cui si
discute del polo chimico e dei pericoli legati ad'edlificazione massiccia dell'area
EDIL Nord; anche in questa occasione la partecqreee importante.

Grazie alle continue pressioni esercitate da Legam e al sostegno della popolazione
locale 14 giugno 1996, durante il Consiglio Comenalotrattosi fino alle 3 del mattino
e a cui partecipano numerosi cittadini, la stessggioranza boccio la possibilita di
realizzare I'edificato come risultante da variadigoiano approvata il 27 marzo del
1987. Con queste parole Claudio Vigano (capogruggita Lega Nord Lombarda),
l'allora maggioranza, boccia la possibilita di daile via libera all'edificato:
“[...]Sicuramente il progetto B.I.C.A. non facevarpe del programma proposto dalla
Lega Nord che adottato dal Sindaco Dr. Torre, netedminava I'elezione.
Rammentiamo quindi alla giunta tutta, ovvero ahsigSindaco ed ai delegati coinvolti
alla stipula di questa convenzione, di verificataecongruita con il programma che i
cittadini  hanno dimostrato di voler realizzare coiielezione dell'attuale
amministrazione. Visti i numerosi punti non chiarélativamente agli impatti di vario
genere, viste le prospettate conseguenze negativéesitorio, ambiente, viabilita,
salute, qualita nonché durata della vita dei ciitad visto che I'esposizione delle
conseguenze economiche non garantisce i valorddedi, vista la dubbia capacita
occupazionale dell'insediamento, il gruppo consigliLega Nord Lombarda esprime
parere negativo sullo schema di convenzione ogegemtato dallamministrazion&”

In seguito a questa decisione il sindaco Alberto@ decide di rassegnare le dimissioni.
II' 1 Luglio dello stesso anno il Tar accolse il oiso presentato da Edilnord
sospendendo la delibera adottata il 14/06/'94 Ntamte questa notizia la situazione

rimase congelata fino alle successive elezioni amstnative del 1997. In queste

64 Si fa riferimento alle dichiarazioni rilasciadell'ex Sindaco Rossetti al Sostituto Procuratore
Fabio Napoleone. Fonte: “Gazzetta della MartesaBBH06/'94. In questo interrogatorio il Sindaco
Rossetti dichiara di aver ricevuto una tangenté @800 milioni di Lire dalle mani di Paolo Berlust

per accelerare I'avvio dei lavori edilizi

65 Fonte: “Gazzetta della Martesana” 21/05/'94

66 D. Colillo, Il gruppo consigliare Lega Nord Legambarda esprime parere negativo, “La
Gazzetta della Martesana, 17/06/1996
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elezioni venne nominato sindaco Mario de Gaspae ckelse come Assessore
all’Ambiente Walter Finazzi che, a seguito di goestiovo ruolo istituzionale, lascio la
presidenza del comitato locale di Legambiente.

La nuova Amministrazione Comunale intraprese uto fitialogo con Edilnord (poi
ceduta a Pirelli Real Estate), per cercare di raytape la questione innanzi il Consiglio
Superiore della Magistratura. Il risultato dei nuios incontri tra le parti lo si puo
apprezzare il 26 gennaio del 2001: quando il Consigla lo storico accordo con Edil
Nord in cui lI'area edificata viene ridotta a uniarie a 200 mila mq.

In seguito a questa vicenda il comitato locale dgambiente venne accorpato con
quello di Cernusco sul Naviglio e, da quel momeatihandono le questioni ambientali

per portare avanti a tempo pieno il “progetto Cegtb

5.5.1 Analisi della situazione

Il Bosco inaugurato il 26 Aprile del 2006 e solangehatto conclusivo di una vicenda
che é iniziata nel 1987, quando il Comune di Piloltattua una Variante al Piano
Regolatore che trasforma I'area da agricola adcadiiie.

In quegli anni la popolazione locale stava “comdradd” in modo piuttosto animato
contro la presenza dell'industria S.I.S.A.S. sublsucomunale. La notizia di nuove
costruzioni, nuovo traffico e quindi un ulterioreepsione demografica portano gli stessi
manifestanti contro il “Polo chimico” a voler impesl la realizzazione di nuove
edificazioni. Il comitato antinquinamento trova valido alleato sulla propria mozione
nella sezione locale di Legambiente; grazie alawblquesta associazione ambientalista
e anche grazie alle sue possibilita economiche aremgealizzati numerosi incontri e
serate che costringono ’Amministrazione leghistaadtare piu volte I'argomento in
sede di Consiglio Comunale. La partecipazione dadolazione e riscontrabile nella
presenza agli stessi Consigli, alle serate orgateze anche nei numerosi articoli di
giornale che parlano della “questione B.I.C.A.”.a&fmzando la stampa locale di quedli
anni abbiamo notato come dal 1994 al 1996 quasisggtimana compariva un articolo
sulla questione.

La “forza” esercitata dall’opinione pubblica siatstra in quanto accaduto il 14 giugno
del 1996, in quella serata lo stesso portavocé&elaco disconosce le scelte intraprese

da quest'ultimo, sposando in toto le ragioni di &edpiente. Durante quel consiglio
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comunale il Sindaco Alberto Torre “subisce” le [gieai esercitate da Legambiente e
dall’'opinione pubblica.

Gli eventi che seguono offrono una chiara chiavkettlira del livello di partecipazione
locale. L'elezione ad Assessore allAmbiente di l¥fa Finazzi fa sfumare le
aspirazioni ambientaliste del comitato locale dgambiente, tanto che attualmente
I'unica attivita di cui il circolo si occupa contasnell'organizzazione dell’ospitalita dei
bambini di Chernobyl una volta I'anno. Il giorndtecale, “Punti di vista”, si scioglie
nel momento in cui le nuove elezioni Amministratdeterminano “l'ascesa” in Comune
di una buona parte della redazione. L'allora dirett Marcello Moriondo ha cosi
dichiarato a chi scrivé'Non aveva piu senso continuare a pubblicare ibrgiornale,
piu di meta della redazione era entrata in politiede nostre lotte erano finite. Si puo
dire che in un certo modo con la caduta della Legaoi, nel 2001, con la firma
dell'accordo con EdilNord linteresse locale e larnpecipazione della popolazione
all’evento si sono del tutto spente. Avevamo ragmiwgli obiettivi che ci eravamo
prefissi”.

In ultima analisi € interessante notare come, diglezione del Sindaco Mario de
Gaspari, gli articoli sul giornale “La GazzettdldeMartesana” circa le sorti dell’area
sfumano gradualmente, al punto tale che nei gipracedenti e successivi alla firma
dellaccordo con Edilnord non v'é traccia di arlicche diano conto dello storico
successo; solo un articolo, privo di riferimentaahodalita di costituzione e alla storia
dell'area, nel giorno dell'inaugurazione del Bosiatla Besozza.

Ci pare quindi plausibile la visione del signor Kkto Moriondo per cui, una volta
raggiunto I'obbiettivo di ridurre i metri quadri didabili, I'interesse locale si sia ridotto

al punto tale da spegnersi.
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5.6 La partecipazione nel comune di Pioltello

Analizzati i documenti che hanno permesso la aggtihe del bosco, risulta importante
comprendere quale sia il grado di inclusione dedlt®liesi nella pianificazione
territoriale, a prescindere dal caso specificobtsico della Besozza.

Nel Comune di Pioltello vengono utilizzati alcuismenti partecipativi, come risulta
evidente sin dalla sua presentazione alla cittadiaael sito internét

Oltre che il processo di agenda 21 in atto, nain@ue sono stati approvati ben tre
contratti di quartiere, ed é gia stata attivatdifeamica partecipativa per la stesura del
PGT®,

Di seguito si riporta una sintesi dei lavori atiyag¢r la partecipazione in questi tre

differenti strumenti.

5.6.1 Agenda 21 locale a Pioltello

Il processo di Agenda 21 locale é stato avviatoaoehune di Pioltello a partire dal
dicembre del 2005 e ha seguito un’evoluzione in stupossono distinguere quattro
importanti fasi:

1) Inizialmente sono state illustrate a tutti itgetdella struttura comunale le finalita di
Agenda 21 attraverso un’attivita di formazione afoanto atta a favorire un approccio
intersettoriale e interdisciplinare. Unitamentéogiéra di informazione e formazione si
e elaborata una ricerca della attivita precedemégnsvolte in ambito di sviluppo
sostenibile e partecipazione in modo tale da carestt livello di capitale sociale gia
presente per poterlo integrare con quello appodak@rogetto.

2) In secondo luogo si e redatto il rapporto sudlato dell’ambiente ovvero il
documento che descrive le caratteristiche ambiensalciali ed economiche del
territorio a partire dalla sistematizzazione deti da delle informazioni disponibili.
Insieme al RSA é stato introdotto I'utilizzo deldricio ambientale, uno strumento che
basandosi sul bilancio comunale evidenzia le spesegli impegni presi
dall’amministrazione comunale in campo ambientthiBSA e stato pubblicato sul sito

internet del comune in modo tale da essere fruébdhiunque interessato.

67 www.comune.pioltello.mi.it
®8 Tutti i dati che ne seguono sono tratti dall'elatio riassuntivo di questa partecipazione. L’elabor
ha titolo “ La consultazione per il Piano di Govedtel Territorio” ed € redatto dal comune di Piddte
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3) La terza fase e legata al PGT, come detto pemtechente la nuova normativa
regionale in campo di pianificazione urbanistidgaférmata a principi di esistenza sulla
apertura e inclusione. Ogni comune con piu di 15.8bitanti e tenuto a redigere un
P.G.T. invitando la popolazione a esprimere ijgpi@ parere in merito.

4) La quarta fase, che riguarda il tema specifiedadscuola e dell'educazione
ambientale, e stata svolta parallelamente alle gt fasi. Sono stati organizzati due
incontri per gli insegnati aventi come obiettivo &viluppo sostenibile e la sua
divulgazione agli studenti. Inoltre le scuole satate chiamate in causa nei momenti di
discussione del PGT.

Dall’analisi fatta fino ad ora di A21L nel comuneRloltello risulta chiaro come questo
strumento venga qui utilizzato come base di pagger lo sviluppo di altri progetti. Il
ruolo di A21L € quello di supervisore ed organiprat agenda 21 da le potenzialita
mettendo in comunicazione differenti attori sogiatdividuando e creando reti che
abbiano poi 'opportunita di costruire. Non é stateato un forum ad hoc che parli e
discuta di sviluppo sostenibile ma si e fatto & elgenda 21 locale ponesse le basi per
la creazione di concertazioni specifiche inereftti @rogetti primo tra tutti il PGT.
Essendo un’esperienza giovane per questo Comutessime che nel futuro agenda 21
locale possa servire anche per la realizzazion@eaxc altri processi partecipati, 0

guanto meno cosi Si auspica.

5.6.2 La consultazione per il Piano di Governo Belritorio

La Legge regionale della Lombardia n°12/2005 risaeocome principi fondamentali
del Piano la pubblicita e la trasparenza del priocedto e la partecipazione delle parti
sociali ed economiche al processo di pianificazione

Nel aprile del 2006 e stato avviato il procedimeptw la redazione del PGT con la
raccolta di proposte e suggerimenti da parte digsthginteressati e nel periodo
compreso tra novembre 2006 e maggio 2007 .

Il procedimento €& stato organizzato su due diffierdivelli per garantire una
partecipazione il piu diffusa e eterogenea possibil

II primo livello ha previsto I'utilizzo di un tavol di concertazione a cui hanno
partecipato tutti i portatori di interesse in formayanizzata. |l secondo livello é stato

organizzato sotto forma di workshop aperto a tat@ttadinanza e ai gruppi informali.
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La consultazione sia dei tavoli che degli workskogtata sviluppata sui temi principali

affrontati dal piano:

Aree verdi: connessioni, gestione e fruibilita
Mobilita

Insediamenti produttivi

Edilizia residenziale pubblica e privata

Servizi e tempi della citta

[) Primo livello: il tavolo “sviluppo futuro del teitorio”

Per la formazione del tavolo si & svolta un’interdtvita di ricerca delle reti gia

esistenti sul territorio, si sono evidenziate lgamizzazioni gia costituite considerando

in particolare le seguenti categorie:

Associazioni

Soggetti economici particolarmente rilevanti
Enti gestori dei servizi

Gruppi parrocchiali

Consiglio comunale

Enti e istituzioni pubbliche
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Figuran® 3

Organizzazioni rappresentate al Tavolo
Sviluppo Futuro del Territorio

ffici i scuole aziende e

altri enti 21
14%

comitati di
giunta e quartiere
consiglio 12%
18%

associazioni
29%

A tutte le organizzazioni che sono state ricondsoowme tali all’interno del Comune di
Pioltello e stato inoltrato I'invito di partecipazie per I'incontro inaugurale tenutosi il 9
novembre 2006. Durante questo incontro si e spiegéinzionamento di Agenda 21 e
il suo utilizzo ai fini del processo di consultazéoprevisto per il PGT.
Dopo il primo incontro ne sono stati organizzatiialinque, ognuno dei quali ha avuto
un argomento specifico da trattare:

» aree verdi: connessioni, gestione e fruibilita ¢dibre)

= mobilita ( gennaio)

» insediamenti produttivi (febbraio)

» edilizia residenziale pubblica e privata (marzo)

» servizi e tempi della citta (maggio)
La separazione cosi netta degli argomenti e seavdgfuttare ottimamente il tempo a

disposizione, e a evitare inutili strascichi diadissioni negli incontri successivi.
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La presenza di parte del Consiglio Comunale ad ograntro ha dato una rilevanza
ufficiale agli incontri che, con la loro presenhanno legittimato quanto discusso.
Le modalita partecipative sono cambiate ad ogrontro applicando quelle ritenute piu
efficaci per le questioni da approfondire; il fibmnduttore di tutti gli incontri & stata
'adesione a quelli che sono stati presentati comsei principi cardine della
partecipazione:
» Rappresentativita dei partecipanti: tutti contano.
» Rispetto delle diversita di opinione: per un confoocostruttivo
» Orientamento al risultato: individuazione delldiciia, raccolta di suggerimenti
e contributi per il governo del territorio
= Concisione e rilevanza degli interventi: intervebtevi consentono a tutti di
esprimersi e rendono il dibattito piu ricco di ideproficuo
» Rispetto dei tempi e dell’agenda dei lavori previst
= Approccio intersettoriale ai temi trattati (implmani ambientali, sociali ed
economiche).
Gli incontri sono stati gestiti da un’associaziame ha fornito un facilitatore avente |l
compito di condurre le discussioni del gruppo favalo la partecipazione e il rispetto
dei sei principi sopra elencati.
Il comune di Pioltello ha quindi realizzato, alrtene di questi incontri, una dispensa
che raccoglie tutti i passaggi svolti e le decisiorese durante i tavoli e i workshop,

parte di questi dati sono direttamente dispon#iilinterno del sito comunale.

Incontro aree verdi

Dei cinque incontri realizzati dal tavolo “svilupfaturo del territorio”, quello inerente
alla tematica delle aree verdi riporta 'unica\atéi partecipativa svolta sul Bosco della
Besozza; per chiarezza bisogna dire che non é @tatacontro realizzatad hocma ha
visto protagoniste tutte le aree verdi del comun®iditello e, in seconda analisi, va
sottolineato il fatto che l'incontro si & svoltol mkcembre del 2005, quando nel mese di
aprile dello stesso anno il Bosco della Besozzate snaugurato.

Questi due elementi vanno ricordati perché in quéstoro abbiamo sostenuto come
non siano stati attuati processi partecipativiliezati ad includere la popolazione nelle

scelte intraprese per la realizzazione e per lagyesdel Bosco.
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Obiettivo dell'incontro & stato quello di raccogkele esigenze dei partecipanti in
merito alla gestione delle aree verdi nei suoi tispigl generali ma anche in riferimento
a esigenze e interessi ad aree specifiche.

La discussione € stata condotta tramite 'utilidz@arte obiettivo, una sorta gianing

for real senza l'ausilio del plastico, che rappresentaniettt strategici e obiettivi
specifici insieme ad alcune carte bianche sulldi gwentualmente indicare obiettivi
non menzionati.

Qui di seguito si riportano due tabelle, preseltithterno del documento cartaceo che il
comune ha redatto per il PGT, indicanti le decispyese per la gestione generica delle
aree verdi e nello specifico della foresta delladza.

Tabella n°4 Obiettivi generali della concertazipgee il PGT “incontro aree verdi”

OBIETTIVI GENERALI

.. . Por ri di inter:
Amministrazione grigioniaiinieresse

. . . . e Tutelare il verde e le aree naturali
Ridurre il consumo di suolo, riqualificando

I'edificato esistente e mantenendo i confini del
centro urbano consolidato

Aumentare il verde urbano

Favorire la fruibilita e migliorare I'accessibilita
Garantire la gestione delle aree verdi comunali | delle aree verdi

anche mediante collaborazioni convenzioni
pubblico-privato Migliorare la gestione e la manutenzione

Promuovere le aree verdi locali con attivita di
comunicazione e informazione per farle conosc

o T . - alorizzare gli elementi paesaggistici
ai cittadini e favorirne la fruizione 9 P 99
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Tabella n°5 concertazione in merito al Bosco d@daozza nell'incontro “aree verdi”

Mario Crespi (consigliere
comunale)destinare a verde.

2° e 3°circolo didattico:
facilitare il raggiungimento
dell'area, in particolare
garantendo 'accesso in
Individuare una forma di sicurezza ai bambini.
gestione appropriata ed
economicamente sostenibile pgr Comitato ChernobylRecuperarg
I'Ente. Rientra in questo gli elementi architettonici
percorso l'azione di recupero | presenti all'interno dell’area.
della cascina Besozza di
proprieta del Comune, la cui Settore ambiente provincia di
funzione deve essere pensata | Milano: Garantire connessione
anche in relazione alla fruiziong con le aree verdi limitrofe. La
dell'area. provincia di Milano ha attivato i
progetto Metro Bosco, per la
realizzazione di un grande aneljo
verde all'area metropolitana
milanese, la cui ossatura si a
costituita proprio dalle aree
naturali esistenti.

Questo e quanto emerso dal tavolo di concertaziawe)o a cui sono state invitate le
associazioni riconosciute operanti nel comune dlit&lo.

II) Secondo livello: il workshop aperto ai cittadin

| due workshop si sono tenuti il 3 febbraio e il M@&rzo 2006, per promuoverne la
partecipazione sono stati utilizzati i seguenti ustenti di informazione e
comunicazione:

= Volantini informativi distribuiti il 17 dicembre iroccasione della festa di S.

Lucia

= Pagina web dedicata ad agenda 21 locale sul ditbdaine

= Manifesti informativi appesi nei luoghi pubbliciipcipali

= Lettera di invito ad alcuni gruppi informali

= Lettera diretta agli amministratori condominiali
I due incontri si sono svolti con l'utilizzo deilt@lloni interattivi; ad ogni area tematica
e dedicato un tabellone, sul quale e disposta avala cartografica e caselle di testo
inerenti gli obiettivi e gli interventi previsti famministrazione in corso.
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Tutti | partecipanti potevano esprimere le lorosiderazioni utilizzando dei post-it
colorati da attaccare sui pannelli interattivi.

Il contributo offerto dai cittadini € stato quinddividuale, ufficializzato dalla presenza
degli amministratori comunali che hanno chiaritmiodubbio insorto durante le due
serate.

Ai workshop hanno partecipato 75 persone su unalppione Comunale di 31.936
abitanti (dati ISTAT 2001) ovvero lo 0,23% dellgoptazione.

Pannello interattivo “aree verdi”

In merito al Bosco della Besozza la popolazione gwlevato le seguenti
problematich&:
o mancanza di un controllo dell’area e i cani sorgxikti sempre liberi anche
nella zona umida

0 i cani vengono lasciati liberi anche nella zonadani

Di contro sono state riportate le seguenti proposte
o Dare in gestione il Parco a societa che ne curngpulizia e la sicurezza o
collaborare con enti e associazioni ambientalistdaggestione dell’area
o Organizzare visite didattiche (per le scuole diiogrdine), al fine di far
conoscere il territorio e lo spazio geografico,r@con giochi di orientamento.
0 Realizzare un ostello per giovani e studenti.
0 Realizzare una fattoria con gli animali per far mo@ ai ragazzi il mondo

animale.

5.6.3 | contratti di quartiere
Nel 2004 il comune di Pioltello ha partecipato@@ndo bando regionale per i contratti
di quartiere. Per Pioltello questo ha significatacbstruzione di un nuovo edificio e la

riqualificazione di tre vecchi stabili.

% si tenga conto che I'inaugurazione del Bosco manamcora avvenuta al momento della consultazione,
risulta quindi difficile comprendere come i poclitadini presenti al workshop potessero sollevagied
problematiche
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La partecipazione €& presente nei contratti di Gerartsin dalla realizzazione dei
progetti, infatti la popolazione ha contribuitoaatiealizzazione dei progetti apportando
idee e suggerimenti; all’interno della ristruttucae degli stabili € prevista la creazione
di spazi condivisi dove vengono forniti dei servella cittadinanza. | contratti di
quartiere hanno portato a Pioltello un caffé litreuno spazio gioco e uno spazio
destinato ad accogliere attivita commerciali di iexglitori giovani.

La comunicazione e linformazione della popolaziobeavvenuta tramite incontri
realizzati negli stessi stabili da ristrutturareseguito a questi incontri & stato realizzato
un comitato che si € occupato in modo continuatiglta supervisione dei lavori e del
controllo sul loro corretto svolgimento; inoltreyrdnte tutta la durata dei cantieri, &
rimasto aperto al pubblico un infpoint avente ruolo di informazione e raccolta

suggerimenti/lamentele.
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5.7 Interviste a protagonisti del processo di costizione del bosco

L’ultimo punto dell'analisi del caso di studio sisaodato attraverso la realizzazione di
interviste ad alcuni dei “protagonisti” nel procesdi costituzione del bosco della
Besozza.

Le persone intervistate sono state scelte perclheitatnente coinvolte nel caso di

studio. In modo particolare abbiamo intervistato:

1) Il Professor Paolo Lassini in qualita di rappreaatd della Regione Lombardia che
ha dato il via al “progetto dieci grandi foresteptnura”;scopo di questa intervista
la comprensione delle motivazioni che hanno pom&frogetto, quali gli obiettivi e
quali i soggetti a cui esso era rivdfto

2) |l Dott. Mario de Gaspari, Sindaco di Pioltellol d®97 al 2006, con cui si sono
analizzati i momenti precedenti e direttamente ssswi alla creazione del bosco.
L’intervista al Sindaco si & concentrata in patdacomodo sulla volonta di
comprendere quale fosse la volonta locale nel por&anti l'iniziativa, quali le
difficolta incontrate e quali i progetti per il fup™.

3) L'ex Assessore allAmbiente Walter Finazzi; le m@gi che ci hanno portato ad
incontrare I'ex Assessore derivano da quanto tderidalle precedenti interviste:
entrambi lo indicano come principale ispiratore ostenitore del progetto. L’ex
Assessore non ha voluto essere intervi§tdto

4) L’Assessore allAmbiente, Attivita produttive, Vidita, Trasporti e Cave Giorgio
Fallini & stato intervistato in quanto diretto refete dell’attuale Amministrazione
Comunale. Con le domande poste abbiamo cercat@rdprendere quale sia la
tendenza attuale per la gestione dell’area, quaibblemi riscontrati dalla Giunta e
quali le intenzioni per il futurd.

5) Gianluca Premoli e Mosca Giovanni, Segretario er@ioatore del comitato di
guartiere, che rappresentano l'unico ente nonipolithe ha mosso delle richieste

O Documento 1 in appendice

"> Documento 2 in appendice

2 |n data 8 Maggio 2008, ricevuto dall'ex assessollambiente Walter Finazzi presso il comune di
Pioltello e descritto il mio lavoro di tesi, su hiesta di un’intervista I'unica dichiarazione cha koluto
rilasciatami € stata la seguente: “Mi dispiace mannpossiamo continuare l'intervista, non voglio
compromettermi anche perché I'attuale assessotarmalbliante ¢ iscritto alle liste del mio stesso ftaft

3 Documento 3 in appendice
" Documento 4 in appendice
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allamministrazione Comunale circa l'attuale ges&odel bosco. L'intervista ha
avuto l'intento di cercare di capire come sia ppitceil bosco dalla popolazione
local€’®, quali siano secondo loro gli obiettivi dellareguali problematiche
riscontrano attualmente e come giudica il livellanrdormazione — inclusione nello
sviluppo e nel mantenimento del bo&co
Dalle interviste &€ emerso che il bosco della Beaazstato caratterizzato da notevol
conflitti, tensioni e indecisioni; le vicende giadirie, le successive battaglie legali e il
definitivo accordo raggiunto nel 2001 incrementahwalore della foresta perché
realizzata in un’area strappata all’edificazionai Primi accordi ad oggi, I'area verde
ha visto succedersi tre mandati comunali, i primgie ddal 1997 al 2006) sotto
I'amministrazione De Gaspari e poi con I'attuale rAmistrazione Concas. Per andare a
fondo della vicenda ci e parso utile intervistargrambi gli Assessori all’Ambiente,
cosi come porre alcune domande al Professore Ras#ini in qualita di rappresentante
della Regione Lombardia. Le domande poste ai stgméervistati hanno avuto lo
scopo di ricostruire al meglio il processo di cogtione del bosco, mettendo in luce
obiettivi e scopi del progetto. L’idea iniziale grovare a capire per quale motivo la
popolazione non era stata inclusa nelle sceltdasto ha ricevuto risposte differenti a
seconda dei ruoli ricoperti dai soggetti interistall’interno della Pubblica
Amministrazione: secondo Paolo Lassini la partemgoree non rientrava negli obiettivi
principali dellopera e avrebbero dovuto esserdmeministrazioni Comunali a porre
rimedio alla situazione; secondo I'ex Sindaco Depaai partecipazione c’e stata, con
la dovuta informazione e con “la biciclettata dauigurazione”; probabilmente, sempre
secondo il parere del Sindaco, € mancata sul gergettuale e poteva essere svolta da
E.R.S.A.F. perché considerata come responsabiletoin della realizzazione e
progettazione del bosco.
Da piu lati € invece stato sollevato il problem#’dituale gestione del bosco: tutti gli
intervistati hanno confermato la loro preoccupagionirca le sorti dellarea
nell'immediato futuro, in quanto scaduto I'accorclin E.R.S.A.F, a fine 2008, non ci

sara nessuno pronto a gestire il bosco. A dett@ddséssore Finazzi infatti mancano

> Aderiscono al comitato di quartiere 575 abitaefiafrazione di Limito di Pioltello, per comprendsil
valore di questo dato numerico si faccia presehtea workshop di Agenda 21 hanno partecipato 75
persone residenti in tutta I'amministrazione cont@n@ non solamente nella frazione di Limito di
Pioltello

® Documento 5 in appendice
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volontari o associazioni territoriali disponibili contro, i rappresentanti del Comitato
di quartiere di Limito denunciano una mancanzafiirmazione, e una politica che non
include la popolazione locale nelle fasi akcision makingDi notevole interesse e
I'affermazione dell'ex Sindaco De Gaspari che dotéa una mancanza di interesse e di
consapevolezza del lavoro svolto, anche all'intedella stessa Amministrazione.
Informazioni frammentarie o riportate in modo esrgiossono essere figlie di una
discontinuita politica nello sviluppo del progettagambiata I’Amministrazione
Comunale probabilmente € venuto a mancare un’ateduesmissione dei compiti e
delle responsabilita e, altresi, I'esiguo fermeldocale ha facilitato la mancanza di
interesse nei confronti del futuro del bosco dBi#s0zza.
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5.8 Controproposta

“Partecipazione € intesa come un’azione finalizzatha creazione di decisioni
pubbliche, solitamente trasformazioni del territgrin cui gli stakeholders collaborano
con le Pubbliche Amministrazioni apportando le prefgonoscenze e i propri interessi
nello svolgimento del progett¢Savoldi P., 2006, p.13). A seguito di quanto esoe
dalle interviste risulta di particolare valore l&fidizione di Savoldi per cui gli
stakeholderscollaborano con le Pubbliche Amministrazioni apaondo le proprie
conoscenze utili alla realizzazione del proget®.ihdicazioni della D.G.A. non hanno
menzionato, nel progetto “dieci grandi foreste idinpra”, la possibilitd di includere la
popolazione locale nella fase progettuale; risgltadi, difficile indagare a progetto
realizzato se una sensibilizzazione locale avrelsodto il problema della gestione del
bosco della Besozza. Reinventare il processo dumy dell'area inserendo una
notevole partecipazione locale risulterebbe, a tgugminto dei lavori, un’opera
meramente accademica e fine a se stessa. Per quasto abbiamo pensato di definire
la controproposta come un’ipotesi partecipativa rdalizzarsi in questo momento
temporale.
L'idea e quindi quella di proporre una risoluzioakproblema di gestione dell’area
partendo da un forte coinvolgimento della popolagidocale: creare partecipazione
partendo da ora.
L’idea progettuale puo essere distinta in tre fasi:

1) Divulgazione e informazione

2) Dialogo con le Pubbliche Amministrazioni

3) Apertura di un tavolo concertativo

1) Le interviste hanno evidenziato come ci siancuih@ conoscitive circa le reali

potenzialita del bosco della Besozza. L'incontrm doProfessor Lassini ha messo in
luce le motivazioni precise e ben definite che lwaportato alla nascita del progetto
“dieci grandi foreste di pianura’ L'estensione minima richiesta per l'area, la
percentuale da destinare a bosco e quella da destirspazio fruibile, le specie arboree
scelte per la piantumazione: questi elementi ré@mtrin una precisa logica, sono parti di

un progetto molto complesso basato su anni di stddesperienze di forestazione in
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contesti urbani;. per capire come € possibile gestin’area di questo genere € quindi
necessario conoscerne tutte le variabili in gioco.

Informazione e divulgazione potrebbero spesso egsacepite come noiose o inutili da
parte di un pubblico estraneo all’'argomento; saréndj necessario individuare una
serie di possibili attivita che forniscano gli strenti necessari di conoscenza alla
popolazione evitando che questi momenti divengdooiani di elite culturali. Si
potrebbero ad esempio organizzare visite guidatganizzando la popolazione in
gruppi e facendo si che ogni guida possa risporalkreuriosita e alle domande poste;
si potrebbero realizzare momenti di incontro tra papolazione locale e le
Amministrazioni, con coloriture e connotazioni dima quella espressa nella
“camminata di quartiere”, informare e venire infatmcirca problemi e proposte.
L’informazione dovrebbe essere rivolta a vari thmdjeeta, attraverso lavori e progetti,
destinatari dai piu piccoli ai piu grandi: qualedo se non la scuola come punto di
incontro e informazione.

Informare e divulgare vuol dire anche interessawjcinare e far vedere attraverso i
propri occhi. Ecco quindi la necessita di far vevédrbosco, attraverso I'organizzazione
di una serie di eventi: concerti, incontri all’afgerspettacoli teatrali, a riprova del fatto
che il bosco puo ospitare manifestazioni varietggulo la popolazione a capire le reali
potenzialita dell'area.

2) L'Assessore Fallini ha denunciato un’assenzeotbntari, di persone che si rendano
disponibili alla gestione dell’area, problema pbbe essere risolto se solo si cercasse
un punto di incontro tra ’Amministrazione Comunadela popolazione locale I
Comitato di quartiere rappresenta in questo momi&maa associazione locale che si
sta prendendo a cuore le problematiche territodali Comune di Pioltello; sarebbe
quindi interessante poter instaurare un dialogoCoanune e Comitato di quartiere,
creare un punto di partenza nel tentativo di ris@a problematica della gestione del
bosco. Il dialogo con le Pubbliche Amministrazideve essere anche incentivato tra le
stesse  Amministrazioni Pubbliche: i dati da noi cdit hanno evidenziato
un’asimmetria informativa, una mancanza di chiaaezanche tra gli stessi
amministratori pubblici; sarebbe molto utile potestaurare un dialogo che veda

coinvolti anche gli ex amministratori in modo tala raccogliere quante piu conoscenze

112



disponibili sull’area.
3) Punto d’arrivo potrebbe essere I'apertura diawolo concertativo con tutti i soggetti
interessati. Sarebbe auspicabile, in seguito altampagna’informativa e di
sensibilizzazione, la costituzione di associazioeali portatrici di proposte circa la
futura gestione del bosco. Le idee presentate deieholderandrebbero poi discusse
ed elaborate per giungere alla stesura di un Baid@oncorso volto ad individuare
soggetti e attivita che facciano vivere, fruireomascere il bosco.
A guesto proposito si potrebbe sfruttare il lavgi@ iniziato durante il procedimento di
A21: nella tabella n°5 si pud notare come la diffid della gestione fosse gia stata
sollevata, evidenziando il 31 dicembre 2007 commitee ultimo entro cui trovare
un’attivita che gestisse I'area; insieme a questo@ state raccolte alcune idee quali:
o dare in gestione il parco a societa che ne curn@ulizia e la sicurezza o
collaborare con enti e associazioni ambientalistdaggestione dell’area
0 organizzare visite didattiche (per le scuole diiogrdine), al fine di far
conoscere il territorio e lo spazio geografico,r@con giochi di orientamento.
o realizzare un ostello per giovani e studenti.
o0 realizzare una fattoria con gli animali per far mo@ ai ragazzi il mondo
animale
Il procedimento di A21 & stato perd seguito da paehi “abitanti e non ha visto una
fase di informazione — divulgazione. E’ quindi pb#s che il passare del termine
ultimo per trovare una soluzione alla gestione abbia destato scalpore locale proprio
perché erano in pochissimi ad esserne a conoscénzagni caso il tavolo di
concertazione potrebbe essere aperto sfruttando R&llworkshopdedicato alle aree
verdi e stato utilizzato un pannello interattivo qui gli stakeholdershanno potuto
applicare deipost-it per segnalare le loro idee; inoltre si potrebbé guipttare lo
strumento partecipativo denominatplanning for real ovvero, in seguito alla
realizzazione di un plastico rappresentante il bpkcpopolazione potrebbe intervenire
direttamente con proposte e modifiche. Tale strumerartecipativo si inserirebbe
perfettamente a questo punto del processo partecparoprio perché per essere del

tutto funzionale necessita di un preventiva pulidi@zione e conoscenza.

" Si ricorda che ai workshop hanno partecipato #5qve su una popolazione Comunale di 31.936
abitanti (dati ISTAT 2001) ovvero lo 0,23% dellapotazione.
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CONCLUSIONI

Questo lavoro ha analizzato la partecipazione #r@atalle motivazioni che I’hanno
ingenerata,; il percorso delineato dai primi quatgapitoli ha avuto I'obiettivo di porre

le basi per creare un’analisi approfondita dellloveli inclusione della popolazione
nelle fasi precedenti, di realizzazione e successila costituzione del bosco della
Besozza.

Provare a comprendere cosa si intende per parioifgg come questa possa nascere e
quali prerequisiti siano necessari per vederlaatdtie stato punto focale della parte
teorica. Il solo fatto che vi siano numerose defoni di partecipazione, i molteplici
campi che questa realta abbraccia e gli svarigtiestti che include fanno si che questa
materia non sia solamente di difficile analisi, pnasenti un percorso di attuazione ricco
di variabili, caratterizzato da una gestione de&icpssi non scontata tanto in fase di
progettazione, quanto in quella d'implementazione.

Se lintento iniziale, nella stesura di questa, tega quello di provare a comprendere
come gli obiettivi posti dai progettisti del bosdella Besozza si potessero considerare
raggiunti anche senza una partecipazione attivia gelpolazione locale, durante il
periodo di studio ci siamo resi contro di comedalta dei fatti presentasse numerosi
elementi di ambiguita.

Comprese le motivazioni che hanno portato allidtrmone della democrazia
partecipativa e, analizzata le situazione locakerahfavorisce lo sviluppo, ci siamo resi
conto di come l'attuale mancanza di concertazioagopolazione e Amministrazione
Comunale non sia da considerarsi normalita; 'andkei diversi articoli comparsi sulla
stampa locale in merito al caso di studio e lerumée raccolte hanno dimostrato come
negli anni '90 il fermento cittadino, circa le satella suddetta area, fosse notevole. Le
fonti analizzate mostrano, infatti, come la presemiella popolazione ai Consigli
Comunali e alle assemblee cittadine fosse massgcc@stante in quegli anni: con tutta
probabilita I'area su cui attualmente sorge il lmoson sarebbe stata ceduta al Comune
di Pioltello senza le pressioni provenienti dalltadinanza e senza la piu generale

mobilitazione dell’opinione pubblica.
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L’intento di comprendere se gli obiettivi iniziadiano stati raggiunti anche senza una
partecipazione efficace della popolazione cedeadsp ad un’analisi dei fattori che
hanno determinato un calo di interesse e di atbeeznei confronti di questa realta.

| fatti dimostrano come il raggiungimento di un a@o tra Comune e Edil Nord abbia
realizzato cio che l'opinione pubblica auspicava diminuzione dei metri cubi
edificabili e la possibilita di realizzare il bosatella Besozza hanno, con tutta
probabilita, gratificato i cittadini generando umziale senso di appagamento che ha
contribuito al disinteresse per le successivedlasihanno caratterizzato il progetto.
Ulteriore perdita di interesse si ravvisa nella didatura e nell’elezione in Giunta
Comunale di numerosi portavoce dell'opposizionaredetto “B.1.C.A.".

La svolta definitiva € avvenuta con le elezioni Amistrative del 2006 quando il totale
ricambio degli amministratori pubblici ha fatto she non ci fosse un concreto
passaggio di consegne circa le scelte da adotlarpassibilita di sviluppo dell’area.
Individuate le precondizioni necessarie a far s¢ ama politica concertativa e di
inclusione della popolazione locale si realizzi¢ Scelto di orientare la controproposta
verso una modificazione dello stato di fatto. Dedire la modalita inclusiva da
percorrere durante la fase progettuale sarebbe at@cronistico e fine a se stesso; per
questo motivo abbiamo deciso di articolare la apdroposta come ipotesi di
inclusione da realizzarsi nella cornice delle carahi presenti.

Nei primi quattro capitoli non si sono espressidgiu circa la necessita di attuare un
processo partecipativo; si € evidenziato piuttasione le modalita di partecipazione
non abbiano una connotazione oggettiva ma varinsitdazione a situazione e non e
dato trovare nella bibliografia esistente un maayaatico.

La “fotografia” attuale delle decisioni adottatdlda@Amministrazioni Pubbliche mostra
come si faccia spesso ricorso alla partecipazieneache questo sia necessariamente
garanzia di efficienza.

I punto d'arrivo &€ quantomeno singolare considerathe un'area strappata
all'edificazione selvaggia, grazie ad una movimaote dell'opinione pubblica,
registra oggi una totale mancanza di interessead joli quegli stessi cittadini che si
erano battuti per la sua tutela; da qui la formola di una controproposta volta a
stimolare una nuova attivita inclusiva facendo lpvaprio sulle esperienze passate del

Comune di Pioltello.
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Rimane, infine, senza risposta una delle questiome hanno guidato lintero
svolgimento dell'indagine e le fasi di stesura'dieborato; € lecito infatti porre una
domanda riguardo la validita dell'approccio pagativo registrato nella prima fase del
processo che ha portato alla costituzione del bokaopartecipazione attiva della
cittadinanza é infatti proseguita fino alla chiwsdell'accordo tra comune e Edil Nord;
la questione, nonostante l'iniziale attenzione, plo& perso valore, registrando un
pressoché totale disinteresse della popolazione.ogportuno riflettere sull'esatta
articolazione dei fatti e chiedersi se, in questsos la costituzione del bosco, quindi un
tema politico di interesse generale, sia statazméito da alcune persone direttamente
implicate nella vicenda in modo strumentale, ovvemne mezzo per conseguire
un‘affermazione politica alle elezioni amminiswatidel 1997. Se questa ipotesi,
plausibile, fosse verificata potremmo ancora dedimjuesta inclusione artefatta come

momento di reale partecipazione?

116



APPENDICE

A) Opinioni a mezzo intervista

Documento n°l

Intervista al Professor Paolo Lassini Direzione @emale Agricoltura Regione
Lombardia. Milano 7 Maggio 2008

Puo riassumermi i passaggi che hanno portato allareazione del “progetto dieci
grandi foreste di pianura”?

L’idea nasce nel 1999 e discende da un’esperienza gruppo di persone che hanno
seguito la nascita del “bosco in citta”, del “boscdelle querce di Seveso” e del
“Parco nord Milano” sia da un punto di vista tecicche gestionale. Per contrastare
la tendenza dell’ultimo ventennio, in cui a colpiv@rianti I'urbanistica continua a
edificare senza alcun tipo di partecipazione, niobi@amo voluto provare a rovesciare
la tendenza cioé a dimostrare che c’e lo spazia é&ttibilita per fare dieci grandi
foreste. La superficie di 35ha e stata scelta pex thotivi: perché un visitatore che si
trovi al suo interno perda la connotazione dellagsio e perché e quella minima che
consente la creazione di un ecosistema capace dto awsostenersi.
Contemporaneamente non volevamo creare un’oasiraladtica perché I'esperienza
di Italia Nostra ci ha insegnato che la creazioneud bosco in aree sub urbane senza
stabilire a priori regole chiare porta ad un velodegrado dell’area; nel caso di Italia
Nostra il bosco in questione, sto parlano del “boso citta”, era nato con l'idea di
non porre limiti ai fruitori la conseguenza fu cheegli anni '80 li scaturi la
delinquenza notturna. A quel punto, a ritroso, itkaNostra ha dovuto imporre delle
regole di fruizione ma con notevole fatica perchésituazione, che si era andata a
creare, era di una tale complessita che ci volleggahio tempo per risolverla.
Basandoci su questa esperienza abbiamo voluto ehi progetto dieci grandi foreste
non fosse cosi. Dovevano esserci regole precisieudione, una gestione sempre
presente anche economica purché compatibile; ndiizabo voluto che le foreste
fossero costituite per il 70% da un bosco natutals paesaggistico e produttivo,
mentre per il restante 30% non abbiamo dato delthdazioni precise ma delle linee
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guida: alta fruibilita,presenza massiccia dellatadinanza, creazione di un’attivita

economica che noi non avremmo finanziato. Nel caswhe fosse sorta

un’associazione che faceva pagare dei servizi andava benissimo, nel parco Nord
ha funzionato, limportante era la fruizione dellgente in modo compatibile.

Cacciatori, pescatori, chiunque riuscisse a creanéassociazione.

Abbiamo preteso nel progetto che queste cose fmsslencate ma il Comune di
Pioltello ne ha fornito un esempio generico, elemma senza alcuna specifica una
serie di possibili attivita.

Nel 2001 fu fatta una lettera alle Provincie doveativamo che da parte nostra non
c’era disponibilitd economica né una norma a dispesie quindi avriemmo costruito

questo progetto insieme alle Provincie, agli Endicdli e alle associazioni che

volevano partecipare. L’idea era quella di costrilfoperazione insieme.

Solo a posteriori abbiamo trovato i soldi e la n@mi3 milioni di euro per realizzarne

otto di cui sette sono gia attive; nel 2004 il pettg e stato tradotto in norma con la
legge 27 .

Le foreste sono nate senza una programmazione @ekaievamo sapere se
'operazione era possibile, non abbiamo deciso dove fare le grandi foreste

abbiamo preso le aree date disponibili dai Comunn@n avremmo potuto far

diversamente. Se infatti avessimo creato un PiaegidRale e avessimo poi cercato i

finanziamenti non avremmo ad oggi sette forestkzzste.

Quali sono le sette foreste realizzate e I'ottava wvia di realizzazione?

Sondrio ha fatto una proposta nata fra la cittaA&dida, paradossalmente una foresta
dove ce ne sono gia un sacco, che rispondevataricgenerali del progetto in quanto
il fondovalle della Valtellina presenta delle prebtatiche non dissimili dalla periferia
milanese.

Cremona ha avuto una grande sensibilita e un fappoggio degli agricoltori
permettendo la creazione di un grosso consorziagficoltori insieme a diversi
Comuni della Provincia e si € sviluppata lungod.P

Mantova presentava una realta regionale, un’aziemmibblica di proprieta della
Regione e quindi E.R.S.A.F. I'ha costruita in qoaeabdo.
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Lodi ha scelto una via diversa non un terreno pidsbima agricolo con cui si €
convenzionato facendo una foresta che é tra I'Adgala citta con diverse
caratteristiche rispetto alle altre.

Brescia ha realizzato il Parco dell'usignolo che i@ concomitanza con un
insediamento sportivo del Coni creando cosi unaispondenza fra i fruitori delle
strutture sportive e della foresta.

Pioltello ha permesso la realizzazione del Bosdtad&esozza a seguito di un incontro
fatto con I'assessore Finazzi il quale aveva queslia di non costruire, non c’erano
ancora i capitali disponibili ed insieme abbiamaligzato I'operazione

Milano € stata I'operazione piu macchinosa da umtpudi vista burocratico ma é
stata anche quella piu bella perché vede la realiime di un bosco di 90ha che
comprende al suo interno Chiaravalle e il depuratorquesta € la piu alta
progettazione da un punto di vista paesaggistioccat che i soldi siano disponibili
dal 2002 e non sia stato ancora realizzato nullaprbblema e dovuto al fatto che
Milano ha una burocrazia che rallenta di molto lpevazioni e questo ha fatto si che il
progetto non sia ancora riuscito ad andare in agppal

Pavia é stato l'unico esempio di foresta realizzata un suolo privato. Qui, nel
comune di Travacosicomario, si & potuta realizzémesettima foresta. Si sono
presentati da noi un privato con il Sindaco del Co e un rappresentate del parco
del Ticino; in questo incontro ci & stato propostofare una foresta privata. Noi
abbiamo comunicato alla CEE lintenzione e i satdino stati dati direttamente al
privato. La garanzia che la foresta venisse potigeedene deriva da una ONLUS che
e nata con linclusione di: comune, W.W.F., parca dicino e il privato. Nella
contrattazione abbiamo ottenuto che la forestadagsstita gratuitamente e aperta al
pubblico gratuitamente per un periodo di 50 anmnrsolo, mentre agli altri progetti
abbiamo coperto il 100% delle spese di realizzaziergestione per i primi due anni,
in questo caso il nostro esborso é stato del 6086heeil restante 40% é stato coperto
dal privato stesso. Il risultato € che la forestatata finanziata nel 2005 e a fine 2006
era gia realizzata ed e tra quelle gestite nel roigl dei modi tanto che il privato sta
vendendo I'immagine della foresta che cresce. NI82ha gia ospitato circa 3000
alunni di scuole che hanno visitato la foresta.sllo obiettivo € quindi quello di

attirare visitatori per poi vendere i prodotti desti dalle attivita agricole circostanti
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alla foresta. In questo modo non entra gente “eattiperché ci pensa lui a non farla
entrare, siamo di fronte ad una fruizione pubblicaun’area privata che e efficace
perché li c’e una forte appartenenza ed un forgmaiee al territorio supportato dalla
cooperazione di numerosi interessi locali rappreéagrdalla ONLUS di cui parlavamo
prima. Speso la componente privata contrasta corellgupubblica perché
I'imprenditore vorrebbe spingere al massimo detl@Aione la foresta dall’altra parte
W.W.F., comune e parco del Ticino vorrebbero un iantb estremamente
naturalistico. Questa convivenza ingenera quindguwrsto equilibrio tra i due estremi.
Come puo vedere la liberta decisionale lasciata &tovince e ai Comuni ha generato
una casistica completamente diversa: alcune foreste state realizzate in appalto,
come Sondrio, e questo ha funzionato benissime atime Milano non sono ancora

state realizzate.

Quale e stata la motivazione che ha portato alla \anta di avviare questo
progetto?

Noi volevamo dimostrare che era possibile “strapgdanna porzione di 35ha alla folle
urbanizzazione anche li dove il valore del suolm@to elevato. Siamo riusciti nel
nostro intento realizzando ben sette foreste edttava € in via di realizzazione.
Questo ci e stato poi da sprone per il nuovo priagehe stiamo affrontando ovvero
quello dei 10mila ha; progetto che € molto piu wviante da un punto di vista

partecipativo rispetto a quello delle 10 grandidste.

Come mai non avete incoraggiato un processo part@eativo in queste aree?

Quando abbiamo lanciato I'idea alle Province perdeeazione di 10 grandi foreste
noi avevamo come unico obiettivo quello di dimastiche era possibile fare, ci siamo
fidati delle Province e delle Amministrazioni logahbbiamo preso quello che ci
veniva offerto per costruire queste aree verditutto questo ci sono aree realizzate
cON maggior successo e Cci sono aree realizzatendonr successo ma, per quanto ci

riguarda, il nostro obiettivo e stato raggiunto: fereste sono realizzate. Abbiamo

creato un processo irreversibile: nessuno costraira piu su queste aree.
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Vero e che il concentrare la nostra attenzionesswlalizzazione di queste foreste ha
lasciato in secondo piano la partecipazione. L'ustbne della popolazione forse

sarebbe dovuta venire dalle amministrazioni comunal

Quale ¢ il rischio attuale per il bosco della Besaa? Quali saranno le conseguenze
se la popolazione continuera a non essere inclusalla gestione del bosco?

Mentre nel caso di Cremona il processo partecigmpud venire con il tempo perché
sono aeree poco fruite, con spazi enormi e quindimochi rischi di degrado e cattivo
utilizzo; una situazione come Pioltello ha le seepsoblematiche del “bosco in citta”

di Italia Nostra; il pericolo enorme viene dall’'abhdono: se comincia il degrado il

degrado richiama degrado.

Proroga di un anno (dal 31.12.07 al 31.12.08) deltcordo con E.R.A.S.F. non
risolve la questione. Cosa dovrebbe fare il Comune?

ERSAF non puo piu prolungare questo accordo pemtyé pud fare concorrenza
sleale all'iniziativa delle associazioni ambiensdé® né all'iniziativa dei privati.
L’accordo iniziale stipulato con il Comune era ctoala Regione si impegnava a
pagare la manutenzione per i tre anni successivieainine dei lavori passato quel
termine tutta la gestione & in mano al Comune.el dnni sono stati scelti perché
garantiscono il proseguimento della vita del bosaoche nella peggiore ipotesi di un
degrado dovuto alla mancanza di manutenzione oiriftdda, se venisse incendiata
quell'area rimarra per sempre bosco. So che nelaibne di Limito di Pioltello si &
organizzato un comitato di quartiere; potrebberser® loro i promotori di una futura

gestione dell'area.

Come mai secondo lei le strutture realizzate non o ancora attive? Per quale

motivo il Comune non ha ancora organizzato un calafario di manifestazioni?

Il problema vero e che non c’e un’attenzione pcéditverso il Bosco; mentre Finazzi
aveva fatto una scelta coraggiosa per cui si senéimche investito di responsabilita,
in questo momento c'€é una coscienza del valoreo fattalla precedente
Amministrazione anzi, quanto fatto & letto comeyoblema in pit da gestire. E un

po’ come tra padre e figlio: il genitore crea unajcosa e il figlio le snobba. A
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maggior ragione, vista I'imminente costruzione deBre - Be — Mi, l'area della
Besozza acquisisce ulteriore importanza, il Comdmaebbe puntare su questo bosco
in modo tale da farlo divenire un fiore all’occhil

Onestamente non capisco come mai si sia arrivgii@sto punto: a quanto mi risulta
I’Amministrazione attuale € molto vicina alle idpelitiche dei Verdi e,nonostante
guesto, non si occupa di problemi di forte rilevanambientale al bosco che
dovrebbero essere la loro bandiera. Probabilmentetquesto e dovuto al fatto che la
gente che si occupava del verde ora non si ricom@ae in queste tematiche, si occupa

di altre cose.

Come mai la cascina Besozza e abbandonata e in cdetp abbandono?
Se la cascina e abbandonata non e perché mancauadi; i rappresentanti del
Comune di Pioltello sono gia venuti in Regione &cpla questione e noi gli avevamo

chiaramente detto che i soldi li avremmo trovati.

A questo punto come organizzerebbe la gestione?

Si dovrebbe avere un po’ di coraggio e fare unaaali manifestazione d’interesse
con un bando di concorso selezionando chi ha vatjligrendere in mano la gestione
della cascina intendendosi che questo non signgestire i 35ha di bosco ma alcune
cose basilari del tipo la pulizia. Il bando dovrebfar presentare una serie di proposte
che, a costo zero, dovrebbero gestire sostenibinkncascina. Piuttosto che venga
un ristorante o una fattoria didattica anche pergh@ su queste attivita ricadrebbero
altri soldi che sono gia disponibili nel Piano dvibippo Rurale. La vicina proprieta
Benetton €& gia disponibile a dare in concessiongeiteno purché venga fuori
qualcosa di fatto bene. Il tutto deve avere dediblmhi ovviamente ma questo
porterebbe una presenza forte che eliminerebbasthro abbandono. Altra idea,
piuttosto che niente, si potrebbe recintare I'am@reare un’associazione per cui chi
ne fruisce deve essere socio contemporaneameptarebbero far pagare delle spese
di manutenzione agli inquilini delle residenze Madma. Il fatto di chiuderla sarebbe
impopolare ma saggio perché si potrebbero allontanianalintenzionati anche senza

la presenza della polizia locale.
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Documento n°2

Intervista al Sindaco di Pioltello, dal 1997 al ZQOMario de Gaspari. Milano 9
Maggio 2008

Potrebbe ricostruire le fasi di realizzazione del bsco della Besozza?

Quell'area € di cessione a seguito dell'intervemunobiliare Edilnord e questo fattore
ti spiega anche il perché I'elemento partecipatian € che sia venuto a mancare del
tutto pero non é stato cosi denso come invece barstato necessario.

Nel 1997 c’era in atto un contenzioso giuridico cinevamo gia perso davanti al
T.A.R. perché I'Amministrazione precedente avewecibt il piano di lottizzazione
Edilnord senza addurre motivazioni sufficientemesatiéede. A quel punto le alternative
che ci trovavamo di fronte erano due: o prosegumn la vicenda legale fino al
Consiglio di Stato; oppure aprire una trattativgoarte aperte con l'operatore.

Quando abbiamo chiuso con Edilnord quel piano diizaazione siamo giunti ad un
compromesso: 'edificazione prevista é stata ridat 900mila mq a 400mila mq e,
cosa ancora piu importante, e stata la modifical'dssetto complessivo del carico
volumetrico. Si e passati da un progetto iniziatecui I'edificato e gli spazi verdi
invadevano in maniera omogenea tutta I'area al @tbg attualmente realizzato in cui
le case sono state costruite solamente ad esgredidi San Felice, mentre la parte
ovest & stata ceduta al territorio comunale nel mota stesso della stipula della
convenzione. Divenendo immediatamente proprietaguell'area il problema di che
cosa farne si € posto da subito perché la nostlanta era quella di salvaguardarla
costituendoci una zona verde densa, estesa e memtlusa nelle abitazioni. Quando e
uscito il bando “le dieci grandi foreste di piandraoi eravamo il primo Comune ad
avere un’area disponibile, altri Comuni si stavaimberessando alla cosa ma le aree
dovevano tutte essere cedute; abbiamo quindi poiatermine questa operazione in
maniera molto rapida grazie al lavoro dell’assessdtinazzi che ha curato in prima
persona il dialogo con la Regione.

Ecco quindi che la necessita di portare velocementermine la realizzazione del
bosco ha forse inficiato la possibilita di inforngae includere la popolazione nella

realizzazione della foresta.

123



Come giudica il livello di inclusione della popolabne nella realizzazione del
bosco?

Dire che non ci sia stata partecipazione credoesagerato: assemblee introduttive per
presentare il progetto ne sono state fatte; eratmaktesa la realizzazione del ponte
che collega Limito al bosco perché fino a che quesin e stato inaugurato non é stato
possibile per i cittadini seguire di persona I'azamento dei lavori. Vero € che a mio
modo di vedere la conoscenza e l'attesa c’erand’'dache alla pedalata inaugurale
eravamo in parecchi.

Sicuramente € mancata la partecipazione alla priagéine perché quel compito e
stato affidato ad E.R.S.A.F. e solamente loro haango voce in capitolo.

Come pensavate di gestire I'area?

Quello che avevamo in mente noi era riuscire advare alla fine del 2007 con
gualcuno che se ne prendesse carico. L'idea di #nahe mi sembrava ragionevole,
era di riuscire a realizzare un’associazione sufiterio sfruttando le energie locali
come Legambiente che ha sempre dimostrato intenessde questioni ambientali
anche, ad esempio, nella lotta per la bonifica gelo chimico. Cera anche la
consapevolezza che da soli forse non sarebberaiosziti a gestire I'area. 1l progetto
in sé comungue non richiede una grandissima magmidea in realta perd ora
I'amministrazione attuale dovrebbe far qualcosa.

Quando io ho terminato il mio incarico, nel 2004bosco era appena stato inaugurato

ma ora non so come stiano procedendo.

La ristrutturazione della cascina era nei vostri pogetti?

Si. Noi avevamo gia trovato diversi interlocutohiecsi erano proposti; per esempio
c’era una comunita interessata ad acquistare unatgalella cascina per farci
un’attivita agricola tipo agrituristica. lo avevo rpsentato il progetto in fine di
legislatura facendo presente la necessita di temereonsiderazione un’offerta simile,
logicamente approfondendo e analizzando meglidelitd ma evitando di far cadere |l
tutto nel dimenticatoio. Altra proposta arrivava dm’azienda che voleva realizzare
un’attivita agricola, insomma diciamo che se faipmi di marketing su questo progetto

degli interlocutori li puoi trovare. Bisogna comwng darsi da fare, a mio parere € gia
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positivo il fatto che non sia stata ancora occupdt nomadi per come la stanno
trascurando.
Magari e anche difficile svilupparci un progettorpese non ci provano hemmeno; il

tempo non gioca di certo a loro favore perché se famno nulla non otterranno nulla.

Il fatto che ’Amministrazione attuale non abbia arcora trovato una soluzione alla
gestione puo essere dovuto ad una mancanza di coniita tra il suo mandato e
quello odierno?

Direi di no, almeno su un piano razionale. C'e ucasa da dire: io mi ricordo le
battaglie di Finazzi per far crescere l'interessgorno alla realizzazione di questo
bosco e mi ricordo anche che le forze politiche nlmmnno mai manifestato
quell’entusiasmo partecipativo per la Besozzadofatche avrebbero dovuto stimolare
il fermento politico erano tanti ma io ho sempreayistrato un po’ di freddezza, non

c’era fermento per la cosa.L’entusiasmo ce lo hasodutto Finazzi.

Pensa che gli altri amministratori avrebbero preferto ricevere gli oneri di
lottizzazione?

No. Il progetto € nato in maniera un po’ verticistj non c’e stato quel processo che in
certi casi si genera sul territorio come la rac@Mi firme o I'azionariato popolare, il
tutto & nato cosi, ma per fortuna perché altrimenjgi il bosco non ci sarebbe.
Nessuno ha messo i bastoni tra le ruote a Finazinon c’é nemmeno stata una
consapevolezza del lavoro svolto da lui e dai nostfici del Comune; non si é

compreso nemmeno il grosso risultato politico chesga operazione ha significato.
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Documento n°3

Intervistd® all’Assessore del Comune di Pioltello, Walter Fima Assessore alle
Attivita Produttive, Tutela del Territorio, ParcHrioltello, 7 Febbraio 2008,

La volonta di realizzare il parco € nata dalla prea di coscienza della necessita di
un riequilibrio territoriale in senso naturalistico 0 sono state percepite istanze
provenienti dalla base, dai cittadini?

Entrambe le cose, assolutamente si. Noi abbiamanuma ecologista e anche dai
cittadini proveniva una forte richiesta di aree gierQuando ci siamo presentati alle
elezioni, abbiamo chiesto ai cittadini se avesseotuto un’altra Limito davanti a

Limito oppure una foresta e chiaramente hanno piteféa foresta. Di questo abbiamo
riscontro anche quando, per esempio, organizziaraaif@stazioni in bicicletta per il

parco. E’ stata una scelta pienamente consapevole.

Oltre alla festa annuale di primavera realizzata incollaborazione con Legambiente
presso il Bosco della Besozza, ci sono stati almomenti di coinvolgimento dei
cittadini nella fase di progettazione/realizzazionelell'opera?

Si, abbiamo avuto diversi incontri con i cittadiattraverso assemblee, in cui
spiegavamo, insieme ai funzionari del’lERSAF, casavamo intenzione di fare e
com’era il progetto. L'unico ostacolo che abbiamgutb era quello di portare i
cittadini a vedere come stavamo realizzando il ptogy poiché mancava |l
collegamento, il ponte ciclopedonale che stiamaraesdo, ed era problematico far
attraversare 4 corsie di strada a 200/300 persaneicicletta. Bisogna comunque dire
che é difficile intervenire in maniera strutturad® progetti realizzati da persone che
hanno alle spalle una grande esperienza. Pero, samio con la realizzazione degli
orti, dei vari percorsi e con il collegamento com thostre piste ciclabili, sono state

8 |n data 8 Maggio 2008, ricevuto dall'ex assessollambiente Walter Finazzi presso il comune di
Pioltello e descritto il mio lavoro di tesi, su hiesta di un’intervista I'unica dichiarazione cha koluto
rilasciatami € stata la seguente: “Mi dispiace mannpossiamo continuare l'intervista, non voglio
compromettermi anche perché l'attuale assessotenabliante € iscritto alle liste del mio stesso ftatt
Nel tentativo di dare continuita al lavoro di ria abbiamo ritenuto utile riportare un’intervista
rilasciata al dott. Mario Scagliosi nell’esecuziodella tesi di laurea

" Tesi di laurea di Scagliosi M., A.A.2003/2004,“Digcandi foreste per la pianura, nuovi interventi d
forestazione nella pianura lombarda: il bosco deBesozza di Pioltello”, Universita degli Studi di
Milano.
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recepite istanze sentite dalla popolazione.

Dei primi 6 progetti approvati nell’ambito delle 10 grandi foreste per la pianura,
Pioltello ha la peculiarita di prevedere dal 2007 na gestione diretta dell’'area da
parte del Comune con strutture e risorse economichproprie, quali saranno tali
strutture e le risorse necessarie?

Senz'altro il Comune dovra stanziare qualcosa. theolho chiesto allERSAF di
preparare un programma di manutenzione. Il mio sogarebbe quello di trovare un
contadino di Pioltello che lo gestisca insieme cwrassociazione, tipo Legambiente e
magari le Guardie Ecologiche Volontarie per le qustiamo organizzando un corso
che partira in autunno. E’' chiaro che le risorsevdanno essere trovate dai 3 Enti:
Comune di Pioltello, Provincia di Milano e Regiohembardia, perché il Bosco della

Besozza € un gioiello di tutti.

Quali sono, secondo Lei, le principali funzioni deBosco della Besozza?

La prima grossa funzione e quella di dare uno sbaiccittadini di Limito, di avere un
grande parco per attivita ludiche, ricreative e sfie. La seconda grande funzione e
quella demandata all’area naturalistica vera e priap dietro alla cascina, che fornira
il supporto necessario alla vita della flora e @efiauna. Infine il parco costituira un
polmone verde per la nostra aria, per il nostroere nel “catino” di Milano, nella cui

atmosfera sono condensate ogni sorta di sostamgenanti.

La cascina della Besozza € purtroppo oggi in unoab di notevole degrado, sara

possibile una sua ristrutturazione e con quali destazioni d’'uso?

Sono gia 2/3 anni che sto cercando tra enti, assmeni e privati qualcuno che voglia
rilevare la cascina. L'idea & quella di conceder@auconvenzione di 20 anni,
mantenendo uno spazio come centro parco, destindadoascina ad un’attivita

economica compatibile con il parco. Il problema ecedalla difficolta di reperire

soggetti interessati che abbiano a disposizionecac2 milioni di Euro necessari alla

ristrutturazione della cascina.
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Come sara tutelata la sicurezza dei cittadini alliiterno del parco?

Sto pensando di coinvolgere le guardie ecologidheltre coinvolgeremo i cittadini

attraverso gli orti sociali che, oltre alla funzienproduttiva, hanno un’importante
funzione di presidio del territorio. Abbiamo notatbe, dove noi abbiamo realizzato gli
orti sociali, c’e il presidio del territorio e quohi la dissuasione. Perché un territorio
per essere presidiato, o lo presidi con il carromato, ma dopo, quando il carro
armato si volta, viene ugualmente colpito, o logmlecon la vita, con la presenza di
attivita (hobby, giochi, attivita didattiche...) clamimano il territorio e scoraggiano le

attivita illecite.

L’attivita del Comune, in merito alla pubblicizzazione della realizzazione
dell'opera, di quali canali si & avvalsa? E’ statssufficiente per sensibilizzare la
popolazione dal punto di vista di una maggiore pasgcipazione dei cittadini quale
fondamento della politica d’Agenda 21 Locale?

Abbiamo utilizzato tutto quello che potevamo, darmpli locali al giornale del
Comune, e soprattutto abbiamo investito tanto nstleole. Tutti i nostri progetti di
natura ambientale sono necessariamente passatieaatinaverso una proposta alle
scuole, e stato fatto un grosso sforzo da questtopdi vista. Poi ci sono state iniziative
di coinvolgimento nei confronti dei cittadini atuarso assemblee, visite in bicicletta al

parco ed altri eventi.
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Documento n°4

Intervista a Giorgio Fallini Assessore all’Ambierdtivita produttive, Viabilita,
Trasporti e Cave del Comune di Pioltello all’ambignattivita produttive, trasporti e
cave. Pioltello 16 Gennaio 2008

Come giudica la partecipazione della popolazione &losco della Besozza?

Tramite lo sviluppo di Agenda 21 abbiamo iniziatgpalare con la cittadinanza del
bosco, abbiamo chiesto loro quali fossero i probleiscontrati e i suggerimenti per
risolverli. Attualmente i fruitori piu costanti soni pensionati intestatari degli orti;
abbiamo ricreato nella zona bar un’area destinagdi @rti; in questo modo cerchiamo

di avere una presenza costante anche per la saareggl dell’area.

Secondo lei € mancata, in fase di progettazioneinilusione della popolazione?

Attualmente abbiamo alcune difficolta con la gestie@ con un certo tipo di fruizione
dell'area, probabilmente informando da subito lapptazione nello sviluppo del
progetto si sarebbero potuti evitare alcuni di qu¢soblemi e magari ci sarebbe gia

un’associazione pronta per la gestione

A quali problemi si riferisce?

Innanzitutto ad una cattiva fruizione, 0 meglio @th mancanza di controllo che porta
ad una cattiva fruizione;l'area e troppo vasta igjuiri che tempo fa, passeggiando con
mio figlio, sono quasi stato investito da un ragazz motorino lungo i sentieri del
bosco. Per rimediare abbiamo chiesto alla polinadle di controllare saltuariamente
la zona. A questo si aggiunge un problema futuroanglo la Pirelli aprira |l
parcheggio pubblico limitrofo al bosco per noi sala fine: i malati del week end
insieme a tutti quelli che si recano all'idroscatedranno nella Besozza un nuovo posto

dove fare bagordi. Senza controllo li sara il caos

Una gestione costante dell'area potrebbe risolverg problema, come pensate di
muovervi?
Attualmente abbiamo rinnovato l'accordo con E.R.E.Aer la manutenzione del

bosco, non le so dire per quanto questo possa amsitulteriormente. Il futuro dovra
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vedere la nascita di una O.N.L.U.S. che gestisase# perché questa €& I'opinione
espressa dalla cittadinanza nel progetto di Agerda Inizialmente la proposta di
gestire 'area era stata affidata alla sezione lwcali Legambiente ma dopo il loro
scioglimento nessuno si e piu reso disponibile. h&nper quanto riguarda un

calendario di iniziative I'idea e quella di creatm’associazione ad hoc.

Cosa pensate di fare con la cascina Besozza?

Li il problema e ampio e articolato: ci vorrebbe dimanziamento cospicuo e un
progetto serio e compatibile con il bosco. Noi a&vho richiesto alcuni preventivi
anche al politecnico di Milano pero siamo ancor#dhse progettuale. Li si potrebbe
creare un agriturismo o una fattoria didattica, oama un’attivita che funga da volano
economico per la gestione dell’area Per far quesibiamo anche pensato ad un bando
di concorso in cui si cederebbe solamente il dirifi superficie perché la proprieta

degli stabili rimarra per sempre comunale.
Di che cosa ha bisogno il bosco?

Di volontari o di qualcuno che ci lavori a tempeepb, di persone che si prendano cura
dell'area..
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Documento n°5

Intervista a Gianluca Premoli (segretario del coatd di quartiere di Limito di
Pioltello) e a Mosca Giovanni (Coordinatore del rmasoino comitato). Limito di
Pioltello 8 Maggio 2008

Quali sono state le motivazioni ideologiche che fianno spinto a costituirvi?

Noi ci siamo costituiti il 10 Settembre del 200%gb€ abbiamo notato una notevole
sfiducia da parte dei cittadini nei confronti déilnministrazione comunale, gli elettori
si sentono trattati come sudditi e vengono privitguei diritti — doveri sanciti dalla
Costituzione all’'Art.13 e all’Art. 54.

In sostanza siamo stufi di una politica autorefeiale che non ascolta I'opinione dei
cittadini e che, ancor peggio, li tiene all'oscudelle decisioni prese. Il nostro intento e
quello di svolgere un ruolo di controllo e suggesmo verso I'operato
dellAmministrazione comunale. Noi crediamo che dante vada educata alla

responsabilita verso le Istituzioni e verso I'imfaiza di partecipare alla vita politica.

Avete riscontrato un’adesione nella popolazione diimito alla vostra iniziativa?
Abbiamo ricevuto 575 firme di adesione al nostronitato da parte dei limitesi e
durante la prima riunione cittadina, tenutasi il cembre 2007, abbiamo visto la
partecipazione di 150 concittadini. Il sentimentorahlcontento é diffuso e percepito da
tutti.

Qual e la vostra opinione in merito al bosco dellBesozza?

Crediamo che il bosco sia per Limito un’ottima cosa] nostro quartiere non abbiamo
ampie aree verdi e il bosco vede la presenza dndgjrarati e sentieri che ci danno la

possibilita di trascorrere il nostro tempo liberdi’aria aperta a due passi da casa.

Vero e che noi come comitato di quartiere siamotenpteoccupati per la mancanza
totale di sorveglianza: un’area cosi vasta senzaualtipo di attivita svolta in maniera

costante al suo interno rischia di andare versovetoce degrado. Per questo motivo
abbiamo proposto al Comune la possibilita di crearegruppo di guardie ecologiche

volontarie che presidino il bosco almeno nel peo@stivo.
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Inoltre ci piacerebbe molto veder risistemata lasciaa Besozza in modo tale da
poterci avviare attivita, compatibili con il boscohe rendano viva la foresta dandole

una presenza e una gestione costante.

Siete a conoscenza del fatto che esistono dei fomdiRegione Lombardia per la
ristrutturazione della cascina?

No, assolutamente. Il Comune ci ha sempre comunida¢ mancano i finanziamenti
per la ristrutturazione della stessa. E ti diro it - parla Mosca Giovanni o ero
anche in lista con la lista per Piolteflb che & quella che ha spinto di piu per la
realizzazione del bosco della Besozza e nelle vanoni che si sono fatte il problema
della ristrutturazione € stato sollevato piu voltea nessuno ha mai parlato di
finanziamenti disponibili dalla Regione. Per cereati risolvere il problema noi, come
comitato di quartiere, stiamo addirittura spingendb Comune a destinare le
compensazioni, generate dalla vendita dell'area I'elel polo chimico, alla

ristrutturazione della cascina.

Secondo voi c’e stata un’adeguata informazione alleittadinanza circa i vincoli e le
possibilita di sviluppo dell’area?

Il bosco € stato inaugurato e reso disponibile gtapolazione senza che ci fosse stato
un notevole coinvolgimento. Vincoli e possibilita sViluppo non sono mai stati
comunicati chiaramente; noi abbiamo fatto alcunehieste e abbiamo proposto alcune
iniziative circa il futuro dell'area, ad esempiostata proposta la realizzazione di una
fattoria didattica, ma nessuna di queste idee e staia analizzata e messa nero su

bianco.

Secondo voi l'amministrazione Comunale si sta mobidndo per cercare di
organizzare la gestione del bosco?

No. Secondo noi non sta facendo nulla per trovana possibilita alla gestione
dell'area, loro ci hanno detto che stanno organimta una O.N.L.U.S. ma non ci

risulta che questo si stia facendo.

8 La lista per Pioltello & una lista civica di cacéva parte I'ex assessore per I'ambiente Walteazzi e
di cui fa parte I'attuale Assessore per 'ambidradini
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Per quale motivo?

Non lo sappiamo. Le uniche motivazioni sarebbegatie a opinioni personali nei

confronti degli attuali amministratori comunali. Noriusciamo a capire come sia
possibile salvaguardare i polmoni verdi della ciganza dare I'opportunita di creare
delle attivita che permettano il presidio e la thezza, la divulgazione da un punto di
vista scientifico della validitd dell'iniziativa amite una fruizione mirata. Non

permettendo uno sviluppo dell'area la risoluzionerta verso cui si sta andato é

I'abbandono e il degrado totale.

Questa scarsita di interesse da parte del Comune ineonfronti del bosco potrebbe
essere dovuta ad una mancanza di paternita del prego dell'attuale
amministrazione?

Durante la proposta del progetto dieci grandi fdeesli pianura non c’e mai stata un
grandissimo interesse, anche nellAmministraziommuenale precedente. Ci si e trovati
di fronte alla necessita di realizzare in fretta’amea verde nei 37ha strappati alla
cementificazione. Una volta che il progetto e statalizzato probabilmente
'argomento ha perso importanza, il termine del mato dell’assessore Finazzi ,

promotore principale del bosco, ha poi completébpéra.

Come leggete la possibilita di informare i cittadin allo stato attuale delle cose,
circa i reali obiettivi per cui il bosco € stato ralizzato? Che importanza date alla
possibilita di intraprendere un dialogo con I'amminstrazione circa la gestione
dell’'area?

L’informazione circa il reale valore naturalisticalel bosco pud far sorgere una
coscienza delle reali potenzialita dell’area; seeqto fosse stato fatto a partire dal
2003 magari a livello locale sarebbero potute swegdelle proposte concrete per la
gestione della Besozza.

Per quanto riguarda il dialogo con le amministrazipensiamo che sia l'unica
possibilita di risoluzione del problema. Il comuaaebbe dovuto pensare alla gestione
gia nel 2007; con il rinnovo dell'accordo con 'ESRA.F. ha tamponato il problema che
comunqgue si ripresentera il 31 dicembre 2008. Ataio attuale dei fatti la prospettiva

di aprire un tavolo di concertazione €, a nostreisay I'unica possibilita risolutiva
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proprio perché I’Amministrazione comunale contirmégemporeggiare senza giungere

ad una soluzione.
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B) Articoli inerenti al “caso B.I.C.A.” tratti dal settimanale “La Gazzetta della Martesana”

Documento n°6
Magi P., Mascherpa I., Il Berlusca si magera Limitba gazzetta della Martesana”, 27/09/1994

F . T oean e an ~ i -
fito €saurito venerdi sera all'assemblea i Legambiente, Walter Finazzi teme per la frazione pioltelle

Berlusca si mangera Limito

0 - Pensiamo al nostro futuro prima che  discutere il progetto dellinsediamento Berlus i i uval
mﬂﬂm ) SSEonDs e e . - sedia J i de azei, coadiuvato da lucidi e grafiei ha ri-
Gwoppe tardi £ L prt.ouupi,,.m messaggio che  Nell'aula del Centro aggregazione di l-illlilort:]ﬁ‘:glslnd wt:'h?la::, ;:nesenu B n:lmn:m:la:l coz;‘:gaﬂﬂi"lliﬁﬁé
i% ha voluto comunicare ai cittadini di  un centinaio di cittadini, Cerano anche numerosi c- uando sara soffocata, oltre che dal Polo chimico e

; ano € Rodano, intervenuti ve-  sponenti di rilievo di tutte le f iti nche
o/] N Frihs sy ) ! : le forze politiche che agi- lle grandi arterie di comunicazione viaria, anche
e 23 all'assemblea indetta da Legambiente per  scono sul territorio. Dopo una chiara esposizione  dall'insediamento Berlusconi?

cifre
K. da padrone nel
Wy farla da padron
o della serata sono Sta-
&1 datf numerici: 924mila
i eubi & il volume del
|| gD, 12mila persone
{npil che transiteranno sul
itorio turtl i giorni, 50
ailardi di oneri di urba-
|\ smione, 10mila nuovi
‘atadini che andranno ad
seeupare le abitazioni in
Wi costruzione.
M non € ulto, secondo
M{m esponente. di
twzione: {Non dimen-
moci +ha detto- della
che sara co- - ; ; :
egrate ¢ che por-  Walter Finazzi, gran mattatore della serata, ¢ a destra l'area destinata all'insediamento
'f'me".“’ dd.‘mﬁ" te, di forni a microonde re-  di dissenso. Interviene lar-  valutazione del progetto  aspetti positivi del proget-  ne dsre‘:itqmmgie‘lnle
gl _10r_nq) zalati qualche anno fa dal-  chitetto Vittorio Mauri, as-  Berlusconi. L'assegnazione 10, L'occupazione sembra 4l nUO mi:eeﬁ%nem
_‘mm,"r?ta' s l':,:m" a Fininvest ai consiglieri  sessore ai lavori pubblici di.  del terreno potrebbe esse-  non essere un Em_loreéya- g%m?’ﬁ:lmﬁ g
'tel-uric(’:ra'? s ulg comunali della precedente  Pioltello: -L'amministrazio-  re avvenula regolarmente e scgmbnledpdllél:?;gfﬁ) lﬂé o il RossIbi
ek 'que.fm"- amministrazione, di una  ne non I_m ancora preso u- le mazzete poirr:hberul |;s; mun}ﬁlm r|ne lio'(ii R it
utazioni am- dubbia legalita dell'opera-  na decisione difinitiva a ri-  sere servite solo a sveltire ilenf'-a chimicgﬂ OB
finazzi il di.  Aone tutta. E'a questo  guardo. Stiamo aspettando  le procedure-. Come saran= ustrid D e
e BEE punto che tra gli esponenti  di conoscere l'esito delle  ng ;lndqlc realmente !e co- nolll:}:e. ] ‘lstl:‘aziahe o
d delle forze puﬁ'liche digo- indagini della magistratura  se? Per il momento ci si li de -Alm[gl?ll B e
verno si alzano chiare voci  prima di proseguire nella  mita ad esporre anche gli - munale di Rodana, -
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Documento n°7

Mascherpa I., Mamma ho preso I'aero col Berlusdaa ‘Gazzetta della Martesana”,

31/05/1994

racconta

rivato del Cavaliere,

gente di 200
Psi Vincenzo Balzamo.

un bel sospiro

11l. Dott. Napoleone,

per poter capire [a
polll'I:/nmmlmslr.m

i ehe ho sempre avuto, &
mmm che le spieghi con
le sortoesposte premesse. 1l
referente politico che mag-
glormente si occupava del
politica pioltellese sin da pri-
ma deglht anni 1970, era il se-
natore Antonio Natali, ex
sidente della MM. (..)

Personalmente ho cono
sciuto Natali paco pit di un
anno doj il ji izio mi.
re (1971 circa), tr
vecchio militante del Psi,
ra segretario della locale se-
zione del parito ¢ molto co
nosciuto a Pioltello/Limito, di
nome G. Berta. Giovane, ¢
appena iscritto al Psi, mi rivol-
si al Bema se poteva aiutarmi
a entrare alla MM o in altro
ente, ed egli, poco tempo do-
po, mi fece pardare con l'allo:
ra presidente della MM, Deb-
bo riconoscere che Natali si
impegnd in varie occ;
PEr ncercarmi un impiego si-
<uro ¢ remunerativo. Agli ini-
zi del 1972, avevo inolirato

manda presso la Bpm per-
ché si e apero un concorso
puhbhco;g o riferii ed egli
mi assicuro che si sarebbe in
teressato. A distanza di qual-
che mese, mi informd in ante-
rima che, a seguito del suo
!mcrussnmcnlo, sarel entrato

banca. (Fui assunto infati il
2 ottobre 1972)

_ 1l Natali mi invito inoltre a
im)| mi politicamente in
locale, perché ero giova-

ne, ¢ il partito aveva bisogno
di nuove leve. Veniva natura-
e per me, a questo puno, di-
mostrare la mia ricono-
scenza, aderendo alla
componente aulono-

mista dell'onore-

vole. Craxi, al-

setti,

dalo sull'edilizia popolare, vuota il sacco
un altro affare: quello dell'arca Bica. N
riale, che pubblichiamo integralmentc
e quella mazzetta da
intascato I'ha subito versata nelle casse del Psi. Sot-
tolinea che ad accordarsi cc
con il suo braccio destro Sergio Roncucei, responsa-

nord, erano stati i verti
della profonda amicizia che legava gli ¢
sponenti del Garofano a Berlusconi, ri-
cordando di aver viaggiato sull’acreo
roprio accanto a

ua Emittenza e a Fedele Confalonieri,
dopo aver racapitato, a Roma, una tan-
ioni all'ex segretario del

Insomma, Rossetti si sarebbe limitato a
fare da «postinos. Si recé appunto a Ro-
ma per consegnare la prima rata della
mazzetta ricevuta da Roncucci, Mentre Ja
seconda parte della tangente (altri 200
milioni) sarebbe finita a Milano, alla segreteria re-
ionale del Psi ¢ a riceverla sarebbe stato I'onorevo-
Moroni. Ora, se i magistrati del pool che
confluuc l'inchiesta riterranno credibile il racconto
dell’ex sindaco iohlﬁllrse;lﬁ(nosscni potrebbe tirare
sollievo eno per la faccend
dilnord. L'imputazione comcsla!;)gcli (concorso in
eorruzl’::;g potrel:ilzeﬁcinfaui essere mI:‘diﬁcma in
grave di ricettazione e violazione della

age sul finanziamento pubblico ai partiti.
Ma per poter costruire a Pioltello studi televisivi ¢

Esclusivo/il memoriale dell'ex sindaco di Pioltello Ros

Mamma, ho preso
I'aereo col Berlusca

PIOLTELLO - L'ex sindaco di Pioltello Michele Ros-

i, arrestato tre settimane fa in scguito allo scan-
riguardo a
SUO Memo-

ica. Nel

n esclusiv

lano, con specifico riferimen
la persona di N:
oco I mia elezione del
27728 novem 1972 ne
consiglio comunale di Ploltel-
lo voluta ¢ favorita da Natali,
mi incamminai anche in que-
st nuova esperienza ammini-
strativa, Come pud ben imma
2 poco pid di 23 anni
nell'arco di pochi me

81, AVevo rag graz

zie

all'aiuto del presic
due importanti risultati: un si
curo posto i banca ¢ un im
pegno nella vita amirinisteati
va della mia citl, )

Nel 1985, pochi mesi prima
della mia elezione a sindaco,

fui informato dal Natali di te
nermi' pronto a tale prestigio-
50 incarico ¢ dimostrare la

eletto sindaco di Pioliello. Al
cuni mesi dopo la mia elezio
ne a sindaco, un certo Re
cei, allora alla Fininve
chiese un appuntamen
gli accordai
» che venne a parar-
a Bica e n!v,f inte-
resse della Fininvest a che la
stessafosse trasform.
nellambito del Prg, in terz
fine, disse, di creare in
ittadella televisiva
che raggruppasse in un unico
sito le svanate attivitd, aggiun
gendomi inoltre chie «in alios
erano stati gia informati, sen-
eralira precisarmi chi. _
ammento, & questo riguar
do, che rimasi in me un po
contranato per questa allusio
ne, anche se poteva venire fa-
cile supporre, considerato il
rapporto esistente, come la
sampa ofenva, fra i vertici Fi-
ninvest e l'onorevole Crax:
quindi Natali.
Ne avriemo conferma in se-
uito comunque. Alla fine

), ch

100 milioni che ha

Paolo Berlusconi e

la societa di Paolo Berlusconi aveva pagato
ilioni anche apo dell'ufficio tecnico
comunale Antonio Soravia. Il funzionario, arrestato
con Rossetti, si trova inguaiato fino al collo, anche
perché proprio pochi giorni fa il costruttore Anto-
nio D’Adamo (finito in manette tempo addictro per
aver pagato una tangente di 750 ll||lli0ni alla giunta
Psi-Pds di Segrate per sbloccare Poperazione «Mila-
no oltre: e coinvolto nello scandalo della -Duomo
connections) ha rivelato al sostituto
procuratore Fabio Napoleone di aver
versato una mazzetta di 200 milioni
!wr lubrificare- un maxi-progetto di
ottizzazione a Pioltello.

la bustarclla sarebbe stato
non un politico, ma un burocrate, ap-
punto Antonio Soravia. E sccondo f,
inquirenti potrebbe essere proprio lui
il vero regista del traffico di tangenti a
Pioltello. Anzi, descritto come un uo-
mo che sapeva spremere abilmente gli
imprenditori (tanto da guadagnarsi
due ordini di custodia per concussio-
ne), Soravia viene dipinto come un
-burocrate d'oro- nel senso letterale del termine e
er il suo patrimonio miliardario ¢'¢ chi gia pensa a
lini della Martesana-. Intanto,
l'inchiesta sulle tangenti dell'edi
un’altra vittima. E' Enrico Pescato
del Cimep (il consorzio intercomu
per l'edil popolare). Accusato di corruzione, a-
vrebbe inc 1 I'87 ¢ I'88 delle bustarclle da
costruttori sati a ottencre I'assegnazione di
alcuni lotti di terreno, agevolati dalla legge 167, per
poter realizzare palazzine in cooperativa.

A intasc

disponibilita, vedasi I'offena
piomo in Sardegna,
in ambicnte lussuoso, per due
personce, che garbatamente ri-
Tutal, perché molti sanno che

informa che Paolo Berlusconi
assieme al s afl di teenici
Fininvest, volevano incontrare
istituzionalmente k M. solo
per illustrare ufficlalmente il

progetto, decordai tale incon imo trascorrere il mio tempo
tro che si tenne tempo dopo libero in campeggio, da oltre

Successivamente a tale in 15 anni. Ammetto invece di a
contro, Roncucei tomd nel vere accettato invito al Tea
mio ufficio, e riferil che v tro Manzoni con Paclo Berlu
M | i atentan CONMi € Sua consore; un invi

il st, e oriens di S, Siro con
tata a prendere in consic

Azione

«Ero solo
un povero
sindaco di

campagna»

un forno.a mi
croonde rega-
lato, mi si dis-
se¢, all’intéro
consiglio. co-
munale di Piol
tello, meno u-
no dell'opposi-
zione che glielo rimandd in-
dietro. Chiarito cio, desidero
©fd passare d narrare i fati pid
rilevanti che possono essermi
addebitati. Non ricordo bene,
ma credo Verso marzo o apri-
le del 1988, mi chiamo il sena-
tore ali nel suo studio di
via Montegrappa ¢ mi
informd che, a distanza di po-
<o tempo, avrei ricevuto dei
soldi dalla Fininvest e che a-

sfru

del
[

a crede
il Roncucci lo

tre

sapesse perché ne aveva par
lato -La Repubblicas, che, a
vendo nifiutato categorica
a di cemento
p nlo abitativo
i circa 5/6.000 nuovi abitanti
(vedi Ligresti), non volevo
correre il nischio di trovarmi
una eccessiva volumetria in
terziano.

(Desidero ricordare che,
per quanto concerne l'area Li-

Michele Rossetti

un imprenditore mi aveva
E, 1es50'un contributo vo
i

0 (mi volevo riferire al
) e qualora avessi avu-
no, mi sarei
ici e sostenitori
re che il sena
ali mi preannuncid in
r si.sarebbe
ir sato presso il segretario
nazionale anorevole Craxi per
farlo venire a Pioltello ad apri-
mpagna elettorale
giorni dopo, mi
1cucel e mi fisso

eriore it

chiamo Re
un incontro in via Paleocapa,
allora sede della Fininvest Co-
municazioni, consegnandomi
nel suo ufficio, da soli, il de-

I'incontro mi pre:
sentd anche Fedele Conlalo-
nieri ¢ Aldo Brancher
Ricorclo inoltre che Roncuc-
¢i, nel salutarmi; mi disse che,
senza dubbio, l'onorevole
Craxi mi avrebbe fatto I'onore
aprire la campagna eletto-
rale a Pioltello
Nei giorni suceessivi mi (e-
lefond l'onorevale Balzamo
dicendomi di raggiungerlo a
Roma, fissancomi egli il gior
no. Peci il biglietto aereo a
nate senzd prenotazione € an-
dai a Roma a conscgnare Iin-
tera somma di lire 200 milioni.
Siccome quel giorno avevo
urgente bisogno di rientrare
in Pioltello perché avevo il
consiglio comunale alle 2030
¢ dovevo presiededo, Ron-
cucci mi organizza il rientro
sull'acreo personale del dot-
tor Silvio Berlusconi, che de-
collava da Ciampino nel po-
meriggio. A Ciampino mi ac-
compagnd con la sua aufo
personale il giornalisia della
Rai Paolo o Carlo Musumeci,
n il quale avevo trascorso
Iche ora assieme 2 casa
s incontrando la moglie
che piire conoscevo e che era
\--V\.‘meu di un programma
alla radie. Ricordo inoltre che
il Musurmeci, in atesa di ac-
compagnarmi, mi portd ael
s0 Ufficio, s& non efo in via
del Babbuino.
Ricordo che a Ciampino,
lella partenza, presen:
il dotror Musumeci 4l dott,
o Berlusconi, il quale,
putolo giornalista Rai
Sclamo: -Eh.. non & vero che
soNo tutti cattivii giomalisti
Rai-
L'aerco, non vorrei sba:
gliarmi, pare fosse un Gul
stream. A bordo salirono
vio Berlusconi, il souoscrtto,
Fedele Confalonieri, che ave-
vo conosciuto in via Paleoc
pa, e Bemasconi, il quale, cre-
do, ma non vorrel shaglhare,
fosse il direttore di Pluﬁmm»
ma Italia. Bernasconi, allami-
vo a Linate, su invito di Silvio
Berlusconi, mi accompagnd &

setti in carcere per corruzione

Silvio Berlusconi

lusconi, correndo il periodo
delle disavventure di Carlo De
Benedetti, con la $,G.B. belga,
s lascid andare ad alcuni
commenti sulla vicenda, chie-
dendo anche a me come la
pensassi

Feci finta di non capire:
lora, mia moglie era dirigente
del gruppo Olivetti ed era a
stretto contatto con il fratello
di Carlo De Benedett (Franeo
De Benedett)

L'onorevole Graxi effetiva-
mente venne a Piolello il 6/7
maggio 1988 ad aprire Lacam-
pagna elettorale, ed il Ron-
cucci mi preannuncio anche
l'invio di una troupe televisiva
della Fininvest, che vi fu.

Per la seconda tranche det
200 milioni, non ricordo pre=
cisamente il periodo, ma po-
teva essere ottobre 1989, po-
chi mesi prima che mi dimet-
tessi da sindaco di Pioltello, il
Roncucci mi chiama e mi die-
de appuntamento in un bar-
pasticceria di Milano, conse=

nandomi la somma di lire
500 milioni, contenuta in und
busta resistente,

Consapevole della volti

precedente, mi recai da Nawali
per chiedere istruzioni, Ricor-
do chiaramente che, nel ve-
denmi, Natali fu nglso soddnb‘-‘

sfatlo € 3 ¥

indico chep'nm £ in no-
ta da qualchie , ma

a causa delia salute e di alcuni
impegni non aveva potuto
chiamarmi. Natali mi i
struzioni di portarfi alla

teria regionale in corso Ma-
genta 57, perché, mi aggin-
se, il partilo milanese, aveva
molte fauure da pagare. L'o-
norevole Moroni, nelle cui.
mani ho consegnato l'intera
snmm:ll, aveva = mﬂ:ﬂ
resa la carica di se; o
(chxrm:olc su ordine di Craxi.
Va da sé che, per effetto
delle suddette modalita di
consegna, |a {angentes Finin-
vest passo, come suol dirsi,
sulla mia testa, perché il tito,
come le ho spiegato, er pilo-
tato sin dall'inizio, e non 3=
vrebbe, né poteva, un {povero
sindaco di campagna- g
una trasformazione di zrp:oz
appartenente 4 Un gruppos
JIT intratteneva solidi dgz:md
con i massimi vertici del part=
0. Mi :s.sumgwli i el‘_e
mie responsabilitd per ghi €
ror chg{l’\u commesso, Solo
ora, nel luogo in cui mi rovo,
mi sono reso conto che fui
slr\lmrnnlirf:!lo n;::n s_:lo
dingenti del mio partito, p
far gfﬂu’:‘m senzi Iu“m ﬁ
somme di denaro alle
se, ma anche dai dirigenti 3=

basino quella comprensione

che forse merito.

aresty, ben 1.850.000 metri
quadsi circa, ebbi il piacere di
wrasformarla in area agricola e
successivamente -1993/94-
quale componente del Parco
agricolo Sud Milano, mi sono
battuto, riuscendogi, affinché
venisse igserita nel Parco)

vrei dovuto farli recapitare
all'onorevole Balzamo, segre-
tario amministrativo nazionale
a Brescia. Aveva inoltre preci-
sato che dovevano essere cir-
<a 200 milioni. Mi aggiunse
ancora che evenalmente -
vessi avuto bisogno per la mia

lora in mino- ell'incontro, l'impressione i i v e :
! pressione bi inGltre chiam l'insoffe-  campagna amministrativa

ranza l'|€| che ebbi del Roncucci fu  renza del Roncucci quando  dell ‘g\'u-hbc VISt Cosa po-
partito  quella diavere difronte unin-  precisai che dellarea Bica, di  teva fare per aiutamil, ma- <l

a Mi-  rerlocutore ben vestito, ben  circa  640.000 mgq, ben  non farmi soverchie illusion:
curato, ma a.lql.mr}lo sicuro e .000 metri quadri eravamo. ¢ dopo uno dei tanti suoi at

anche un po' altezzoso, come  orientati a destinali a parco. tacchi di febbre convulsa, mi

per dimostrarmi che dovevo Comunque il Roencueci, che o e, il partito ¢

‘solo essere un fedele esecu-  dell'ane del savoir faire: sene  sempre con I'acqua laole

~ tore. Rammento | intendeva, alternava insoffe-  non iamo di molto-.
che  Roncucel renza e sufficienza a grande Lo rassicurai dicendogli che

casa con la sua auto. Ricordo
inoltre che a bordo Silvio Ber-

Michele
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Documenton®8

Mascherpa I.,Area Bica: Rc la rivuole nel Parco dIGazzetta della Martesana”

21/06/1994

ea Bica: Rela
uole nel Parco

PIOLTELLO interessi
. Han E una %c:ulmlvi
S y : to “ue non
chiedendo- CICICQJZ“)]]G certo per
e il reir & rca"lguurc‘
‘serime «OCC Ay leress
: «occupa» i‘“"ﬂ“
As 0 ] 1ia collet-
Ul il terreno TS
e quindi nlc-
. a cessario
ﬁmmmml di  che dallc forze politiche
speculaziones: mercoledi della sinistra che governa-
scorso, alle 11, alcuni rap-  vano Piolicllo in quegli an-
di Rifondazio-  ni arrivino prese di posi-
ne Comunista di Pioltello  zione ¢ anﬂm: in meri-
¢ il consigliere regionale 0 alla vicenda. Nonostan-
Torri si sono incam-  te la maggioranza sia cam-
sulla stradina che  biam ¢ Ia giunta comunale
porta alla sia rappresentata dalla Le-
ga Nord, questo progetio
te possesso del terreno do-  verra realizzato. Rifonda-
ve zione Cqmunisl: riticne

ia sard fatta non

di Re, in un comunicito

diffuso subito dopo I'-oc-

cupazione- dell'area Bica,

fanno una cronistoria del-

la vicenda a partire dal

1977, quando Farea era «di
e

:.equindimn

terziario.
11 15 dicembre dello
stesso anno furono re-
le osservazioni pre-

lnnmd’ \
qu: ento, Dp ¢ Unitd
Popolare, che cgledcvmno
il rispetto della delibera
I vincolo amblentale

per l'area.
11 17 ottobre 1989 la
approvo
Ia varian-

giunta
sospesa l'efficacia delle
ivi contenute fi-
no aﬂ'appruvnnzione del

11 13 maggio 1993 Ia
maggioranza avente per
EI’BD 3] :Franicln Glr{opni

apm ia-

o : lﬁl’l"l
ne, ndr) ¢ il 3 giugno 1993
convocd il consiglio co-
deliberare la

he gi
solo quando verranno ac-
certate le responsabiliti
delle persone coinvolte,
ma quando verra definit-
vamente abbandonata I'i-
dea di realizzare quanto
proposto dagli speculato-
ri. Per questo ci mobilite-
remo nelle sedi regionali
affinché quest'arca ritorni
all'interno del Parco Sud,
cosi com'cra prima del pa-
gamento della tangente..
Tleana Mascherpa
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Documento n°9

Colillo D., La Lega boccia la Bica e affonda il derco, “La Gazzetta della Martesana,
17/06/1996

Colpo di scena in un consiglio comunale gremito di gente e protrattosi fino alle tre del mattino

La Lega boccia la Bica e
affonda il sindaco

Clamoroso venerdi sera in cons

Progerto di lottizzazione Bica & stato bocc

con lui la giunta comunale che

scussione la relativa convenzione. La seratd ¢
I

stata ric

li emozioni per le s¢

servato, prima fra tutte un ordine de
colato, pesentato dal capogrippo |

dio Vigano. N”TNM perche il
sai diverso dal
stesso Vigano alla stampa, la

dente, di assoluta fiducia nell'operato del sin

¢o. Un documento semi apoca
stificare la posizione contraria
provazione della convenzior
forno- dvrebbe poruto assume:

icato politico se fosse stato approvato prima

della bocciatura della convenz
€ avwvenuto ¢ la sua success|
assunto valore di un rito forr

ile
Hanno vinto dunque le opposi

e dichiarazioni rilasciate dallo

iglio comt

ha portato alla di-

sprese che

), & berto Torre
Tla CONLAMO ¢ » Appare
contenuto era as-  po le dichi
mana, ¢ dopo la pres:
settimana prece-  del gruppo e
tattico. La hocciatura
littico teso a giu zione Bica € anche
dell: ) all sindaco Torr¢ e delk:
1e. «L'ordine del  Pioltello, impostata, in g
re rilevante signi gli oneri di urbanizzazione derivanti
da questo intervento. Ora
jone, ma cio non  losiapre una
ione ha potrebbe pi che alle elezioni
amministrative anticipate

zioni che sul Pia-

no Bica avevano sei

L'arca Bica
nel Progetto
di lottizazio-
ne. Sotto, il
sindaco Al-

in modo

i di Gironi ¢

Dario Collio

1 gruppo consigliare Lega Nord Lega
Lombarda esprime parere negativo»

Lungo e tirato il consiglio
comunale di venerdi 14
giugno nel quale si & di
B 5 l'atto finale del pia
no di lottizzazione
Bica/Nordin, progetto di
trasformazione di grande
rilevanza per Pioltello. Un
pubblico numeroso ¢ par
tecipe ha assistito ad una
svolta storica della
questione alla pre
senza, tra gli altri
di rappres:
della Bica, i s
Hoffer ¢ Ar
Colpo di:scend in
apertura, qui
Claudio Vigar 7
pogruppo della Le-
g4, legge una pro-
posta di ordine del
giorno. «L'area in
oggetto -dice- nel
1987 ¢ stata dichia-
rata “area di parti-
colare interesse a-
gricolo”, ¢ quindi i-
nibita ad ogni tipo
di edificazione. Nel
1984 questa area
veniva ceduta
dall'allora pln\)ng[,!
Montedison all'attuale Bi-
ca del gruppo Edilnord. In
tempi successivi la prece-
dente amministrazione ri
muoveva i vincoli edifica-
tori ed abbatteva gh oneri
di urbanizzazione favoren-
do quindi eventuali realiz-
zazioni,

E opportuno rammenta-
re -precisa Vigand- che su
questi fatti € in corso
un'indagine dalla Ma
stratura che vede coinvolti
aleuni esponenti della pre-
cedente amministrazione
nonche del Gruppo Edil-
nord gia protagonista di a-
naloghi episodi. Ci sono
delle considerazioni am-
bientali .

L'area in oggetto insiste
su di un_territorio che
“vanta” alcuni tristissimi
primati di ingquinamento
aereoporto, Polo chimico,
ferrovie dello Stato e futu-
ro Interporto.. Vigano si

sofferma su i vari punti il
lustrandoli dettaagliata
mente

er giungere ad
| vl

Torre, ne determinava l'e
lezione. Rammentiamo
quindi alla giunta tutta
ovvero al signor Sindaco

ed ai delegati comnvolti
nella stipula di questa con
venzione, di verificarne la
congruitd con il programs-

ma che i cittadini hanno
dimostrato di voler realiz
zare con lelezione dell’at-
tuale amministrazione. Vi
sti i numerosi punti non
chiariti relativamente agli
impatti di vario genere, vi
ste le prospettate conse
guenze negative su territo-
rio, ambiente, viabilitd, sa
lute, qualita noncheé durata
della vita dei cittadini, vi
sto che l'esposizione delle
conseguenze economiche

siderati, vista la dubbia ca
pacitdi oc¢cupazionale
dell'insediamento, il grup-
po consigliare Lega Nord
Lega Lombarda esprime

parere negativo sull
schema di convenzio

ne ogg

11 pubblico segue
attentamente il
dibattito. Sopra, il

rappresentante Bic
in atteggiamento

eloquente

Marras, Mauri, Moretti: viva la
trasparenza, a casa il sindaco

I intervenuio di seguito Francesco Marras (Pds) il quale ha evidenziato al di la
dell'importanza dell'argomento dell'ordine del giorno il fatto della rottura tra
l'orientamento espresso dal gruppo della Lega e quello del sindaco e della giun-
ta. «In politica -ha detto- queste cose accadono e va dato a Vigand il coraggio
della trasparenza. Ma ¢ chiaro che lo strappo che si & verificato sara di difficile
ricomposizione e il suo peso politico prevale sull'argomento all'ordine del gior-
nov. Sull'importanza di tale documento si & soffermato anche Mauri (PPI) per il
quale nel dibattito si ¢ andati oltre l'aspetto economico della questione. Mauri
ha apprezzato che la Lega, che non si era mai espressa in merito, abbia messo
in risalto la salvaguardia degli interessi di Pioltello al di la di quello finanziario
cconomico. «Noi -ha detto Gianni Moretti (Lista per Pioltello)- siamo dalla parte
di tutti coloro che si sono battuti con grande impegno e profusione di tempo cd
energie, prima affinché l'area verde a sud della Rivoltana non venisse trasfor-
mata in edificabile ¢ poi affinche non venisse approvata la convenzione-.
La serata si & protratta fino alle 2.30 del mattino quando si & giunti alla determi
nazione di votare prima il punto n. 3 all'Ordine del giorno del consiglio comu
nale, ossia lo schema di convenzione Bica. Con 21 voti contrari, 3 favorevoli
b artirana e il sindaco Torre della Lega) ed un astenuto (Fabio Nitti For
piano di lottizzazione & stato respinto. Non presenti alla votazione
Claudio Vigano e Chiodi. Di seguito & stato posto in votazione l'ordine del gior-
no del capogruppo della Lega che ¢ stato approvato a maggioranza.
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Documento n°10

Colillo D., Edilnord ricorre al Tar udienza lampoiayedi, “La Gazzetta della

Martesana, 24/06/1996

.

Dall'aula consiliare a quella del Tribunale il destino dell'area Bica

Edilnord ricorre al Tar
‘Udienza lampo giovedi

Non si & fatta atten-
dere la reazione
degli uomini del
biscione alla boc-
clatura dello sche- ©
ma di convenzione
presentato :1?1& am-
ministratan di Piol-
tello, per la lottiz-
zazione delle aree
Lms!c a sud della
ivoltana. In men
che non si dica i le-
E:lli della Edilnord
ANno presentato
ricorso al Tribunale
Amminstrazivo Re-
gionale, quasi co-
me inun gioco del-
le panti, in una sorta
di guerra lampo,
che vede piovere
fendenti rapidi dopo una
lunga pausa di studio, E
Pitl rapida ancora ¢ stato
il Tabunale nel fissare in
fempi mvvicinatissimi I'u-
dienza, che si terrd gio-
vedi 27 giugno. A memo-
na nostrd non ricordiamo.
una simile tempesrivird,
che potrebbe assurgere
fuasi ad anomalia, in una
Italia abinana alle secolar
altese delle aule giucl
e A giorni dundue avr,
mo il verdeno dei giudici
che valuteranno [ correr-
tezza delle motivazioni

Claudio Vigand ca ORruppo
della Lega Nord &

alla bocciatura da parte
egli amministratoci di
Pigltello. Sara un verdetto
interlacutorio, di cosidet-
A -s!)m‘{?cn.‘;:\':in 0ssd, in
attesa di entrare nel men-
to, il tribunale sospen-
dera il valore della deli-
berazione comunale
Frattanto si vocifera e lo
si deduce anche da una
lettura attenda del docu
menlo letto in consiglio
dal capogruppo leghista
Claudio Vigand, che la
giUI'll:l comunale stia per
portire allatenzione del
consiglio una sona di Va-

riante al Piano Regolatore
Generale, predisposta nel
P assclute fiservo; all'o
scuro di utt, forze politi
che, assaciazioni e citta
dini. Un vero ¢ proprio
blitz o colpo di mano a
seconda del punt di vi
sta, Inutile chiedere con

ferme sull’argomento
staremo o vedere: sanl [a
storia delle prossime ser-
tumane, che potrebbe ri-
servarci altre possibili dis-
Saciizionl, magiart pro-

prio sul desting delle aree
Bica e sui confini del Par-
co sud D.C.
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Documento n°11

Colillo D, Bocciato il Consiglio che ha bocciato Bica, “La Gazzetta della

Martesana”, 1/07/1996

Accolto il ricorso Edilnord, sospesa la delibera comunale

Bocciato il Consiglio
che ha bocciato la Bica

E ufficiale; il Tribunale Am
ministrativa Regionale ha
sospeso la delibera con la
quile il consiglio comunale
di Pialtella ha, recentemens
te, boccinto la proposta di
convenzione avanzata dalla

Bica Spa, per la lottizzazio
ne d reee a sud della
Rivoltana

1l punto era stato portato
alla discussione dal sinds
Alberto Torre che, s
neri di urbanizzazion

ha, a sua volia, -boc-
ciato- il consiglio co-
munale, sospendendo,
ad ogni effetto, lese-
cutivit di quella deli-
bera. Il verdetto del
Tar & di grandissimo
rilievo, perché alire ad
evidenziare la man-
canza di motivazioni
con la quale il consi-
glio comunale ha boc-
ciato 13 proposta di

vanti d

a
=
]
S
3

convenzione e guindi
otrizzazione delle a-

consiglio nelle prossime
settimane, non potrd assolu-
tamente toccare le aree Bi-
ca: salvaguardia dunque,
ma a tutela della Edilnord,
altro che balle! Si riaprono
dunque i giochi e la:mano
passa agli: uomini di Berlu-
sconi che, pur in auesa del
pronunciamento di merito
del Tar, hanno bun gioco
nel far rilevare la preste-
stuositd ¢ lirresponsabilitd
degli atteggiamenti del con-
siglio comunale di Pioliello.

ca, ha pre ato
parte delle opere pubb
a realizzare
triennio. 1l iglio
nale aveva clamorosam

el prossime

giunta, Ora il Tri
nvo

chiam.

L

bocciato la proposta della ree, bl
{mn.i!r Am-

Regionale
to'a pronunciarsi da-
gli vomini della Edilnord,

novra
zione alle aree in
In altre parole
al Prg, che sard

«ca di farto ogni ma-
3t mutare destina-

la v

questione.
yarianie
portata in - re

Pud piacere o no, ma ¢ co-
si. Gravi | ritardi, grivissimi
i danni e qualcuno potreb-
be essere chiamato a paga-

b

Documento n°12

Mascherpa I., Inaugurato il bosco della Besozza,giberi che pioltellesi, “La
Gazzetta della Martesana”, 24/04/2006

lbpp) Ponti di legno, pi-
ste ciclopedonali, fontani-
lifunzignanti, trentasette
ettari di superficie e 50mi
4 l:::?j]m messe a dimora
numeri del «Bosco
?Ella Besozzay, inaugura
t:) 23 aprile. In colla-
Tazione con 1 Ersaf, na
;{:e £081 in citta una delle
nm grandiforeste di pia-
A del progetto ayviato
o 2002 dalla Regione
“n:lbardm. la piu vicina a
i Brande citta. Uno spa-
verde diviso in tre
" una ludica attrezza-

POLMONE VERDE

ta, un'altra agricola e na
turalistica
1 fontanili risc I I
puliti. «Sembra incredibi
le, ma ¢é realta - ha com
mentato Walter Finazzi
assessore alle Attivita
tutela del ter
ritorio, parchi del Comu
ne di Pioltello - Abbiamo
costruito una vera foresta,
un piccolo giotello da ama
re e vivere, un cimelio pre-
zioso da salvaguardare
per Il nostro divertimento,
la nostra storta e la nostra
salute. La nostra amimt-

PISTE CICLABILI, VECCHI FON

Ito in quest'
rinunciato a 15 mili
euro da impiegare in opere
di urban ione ¢ ha
realizzato questo polmone
verde di 500mila metri
quadrati: una scelta poli-
tica di strategia ambien
tale che guarda al futuro

Una vera e propria foresta
a due passi dalla citta, che
fara riscoprire a tutti 1
pioltellesi la voglia di ver
de. L'opera di riforesta-
zione @ costata poco pit di
due milioni di euro e si &

ercato di ricostruire fe
delmente 1'aspetto tipico
di un bosco
lombarda
de, fontanili ripc
nuova vita e macc
schive. Per conosc
vegetazione ricca
plessa, caratteristica un
tempo della pianura Pé
dana, ¢ stata anche org
nizzata una biciclettata
aperta a tutti. Tanti piol
tellesi si sono dati appun:
tamento domenica nel
piazzale del Comune e
hanno attraversato tutta

l'area con una guida tu
ristica. La «foresta» sara
o la fine del
' nata

giornata, nel Bosc
to possibile anche
una mostra di dodici pan
nelli illustrativi dedicatia
sei progetti che hanno co
me tema la valorizzazione
del Bosco e della cascina
Besozza, Gli autori dei
progetti sono studenti del
secondo anno della facolta
di Architettura del Poli-
tecnico di Milano

L= e s
m La biciclettata nel Bosco della Besozza

ANILI E PONTI DI LEGNO OLTRE A CINQUANTAMILA PIAN
Inaugurato il <Bosco della Besozza», piii alberi che pioltellesi
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APPENDICE FOTOGRAFICA

Immagini di Giulia Antoniacomi

Foto 4: Sentiero principale del bosco della Besozza
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Foto 5: Ponte ciclo — pedonale che collega Limito di Pltal bosco della Besozza

Foto 6: Visuale del bosco della Besozza dal ponte cicledopale
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Foto 7: La cascina Besozza
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Foto 9: La cascina Besozza
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Foto 10: Gli orti comunali
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Foto 11: La tettoia adibita ad ospitare eventi
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Foto 12: Areabarbecue

Foto 13: Struttura che dovrebbe ospitare il bar
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Foto 14:1 servizi igienici

Foto 15: Cartellone informativo
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Foto 16:Un canale irriguo

Foto 17:Un sentiero del bosco
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Foto 18:La zona umida
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Foto 20: sempio di biodiversita
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Foto 21: Seminativo delimitato da viti maritate con olmi

Foto 22:Uno dei pochi campi agricoli rimasti nella zona
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Foto 24:Le Residenze Malaspina in costruzione
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Foto 26: Il bacino artificiale utilizzato per le attivita teattive
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